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PRESENTACION

En ejercicio de la Funcién Publica de Control Fiscal, asignada por la Constitucion
Politica y la Ley,, la Contraloria de Bogota, presenta al Honorable Concejo
Distrital, la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro® correspondiente a la
vigencia fiscal de 2012, para lo de su competencia.

En este informe se analiza el comportamiento del ciclo presupuestal del Distrito y
de las cuentas del tesoro. El estudio incluye el presupuesto consolidado y el de los
niveles de gobierno, profundizando en cada uno de ellos la vision, sobre la gestion
de los recursos, la aplicacion al gasto y a la inversion. Asi mismo se evalla el
comportamiento del Plan de Desarrollo via presupuesto en el periodo en estudio.

En el Distrito Capital, el presupuesto consolidado esta conformado por el
presupuesto anual®, el cual es examinado por el Concejo de la ciudad para su
aprobacion, el de las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito — EICD (con
participacion del Distrito en 90% o mas del capital accionario) y el de las Empresas
Sociales del Estado -ESE, los cuales son aprobados por el CONFIS Distrital.

La cobertura del informe incluye los 89 sujetos de control, con los 20 Fondos de
Desarrollo Local, entidades que rinden la informacion presupuestal y financiera a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal SIVICOF de la Contraloria de
Bogota”.

La evaluacion se centrd en el analisis de las operaciones presupuestales y de
tesoreria con el objetivo de establecer la eficiencia y eficacia de la gestion
presupuestal de las entidades del Distrito Capital durante la vigencia 2012.

La gestion del presupuesto se convierte en un mecanismo imprescindible para
evaluar las acciones del gobierno distrital, teniendo en cuenta que por medio de su

YConstitucién Politica de Colombia Articulo 267, Ley 42 de 1993 Articulo 105, Decreto 1421 de 1993, Acuerdo 519 del 26 de
diciembre de 2012.

2 Constitucién Politica de Colombia, articulo 38. El Contralor General de la Republica debera presentar a consideracion de
la Camara de Representantes para su examen y fenecimiento, a mas tardar el 31 de julio la cuenta general del presupuesto
y del tesoro correspondiente a dicho ejercicio fiscal. Esta debera estar debidamente discriminada y sustentada, con las
notas, anexos y comentarios que sean del caso, indicando si existe superavit o déficit e incluyendo la opinion del Contralor
General sobre su razonabilidad.

“Paragrafo. Si transcurridos seis meses a partir de la fecha de presentacién a la CaAmara de Representantes de la cuenta a
que se refiere el presente articulo, ésta no hubiere tomado ninguna decisién, se entendera que la misma ha sido aprobada.
°gl presupuesto Anual esté integrado por el presupuesto de: Administracion Central, Establecimientos Publicos, Universidad
Distrital y Contraloria de Bogota.

“El detalle de las cifras que soportan el documento se encuentra en el Informe de Estadisticas Fiscales 2012 que produce la
Subdireccion de Estadistica y Analisis, Presupuestal y Financiero de la Contraloria de Bogota, que se anexa a este informe.
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ejecucion se da cumplimiento al programa de gobierno, y al plan de desarrollo
Distrital. Ademas, es un elemento dinamizador de la actividad econdmica del
territorio y del avance de las politicas publicas.

Contexto Macroecondémico

Bogota es la principal ciudad de Colombia, contribuye con el 16% de la poblacién
total, asi mismo es la ciudad que mas aporta al PIB de la Nacidn, con cerca del
23%, y tiene una relacion directa en el comportamiento de su economia y el de la
Nacion, es asi como en el Informe de Desarrollo Humano para la ciudad, se anoté
gue la economia de la ciudad, se ve influenciada positiva 0 negativamente por los
resultados de la economia nacional, y viceversa; sin embargo, el fenobmeno ha
mostrado que en épocas de crecimiento los indicadores mejoran y en los de
desaceleracion o estancamiento disminuyen pero no con la misma intensidad.’

Segln la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe -CEPAL®, en la
vigencia anterior se desaceleré la economia mundial, cuya tasa de crecimiento
paso del 2,7% en 2011 al 2,2% en 2012. El principal motivo de esta caida fue la
recesion en varios paises de la zona del euro y sus consecuencias para Asia y
América Latina, regiones que registraron un crecimiento mas atenuado que en
2011. La recesion en Europa, la desaceleracion en China y el lento desarrollo de
los Estados Unidos contribuyeron a reducir la actuacién de la economia mundial
en 2012, el crecimiento econémico de Latinoamérica fue cercano al 3,1%.

México registré una expansion de la actividad econdémica del 3,8%; Bolivia y Costa
Rica, de 5%; Venezuela 5,3%; Chile, 5,5%, y Peru 6,2%. Panama con el 10,5% se
mantuvo como la economia con mayor crecimiento en la region, en contraste
Paraguay anoté una disminucion de un 1,8%. Las demas economias de América
Latina y el Caribe registraron tasas de expansion entre el 1% y el 5%.

En Colombia se presentaron fluctuaciones a lo largo del afio que obligaron a que
las proyecciones del PIB se modificaran, de un 4,5% inicial se pasé al 3,5% en el
tercer trimestre, sin embargo el dato oficial del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE fue de 4,0% de crecimiento, pero inferior al del afio
anterior, cuando alcanz6 6,6%, e igualmente fue inferior al prondéstico del Banco
de la Republica (que lo ubicaba en 5% a principios de 2012), como resultado de
un menor dinamismo en la inversién y en la exportaciones netas.

®Informe de Desarrollo Humano para Bogota afio 2008, la Dimension Econémica y Social.
®informe macroeconémico para América Latina y el Caribe CEPAL.

10
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, .G

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Las exportaciones registraron desaceleracion tanto en volumen como en ingresos,
por el debilitamiento de la demanda mundial, con sus consecuencias previsibles
sobre los términos de intercambio, los volimenes de exportacion y la confianza de
los agentes, también se redujo el ritmo de crecimiento de las importaciones. Las
reformas estructurales de caracter fiscal, produjeron una mejora sustancial de las
finanzas publicas, que posibilitd el fortalecimiento de la demanda interna, mediante
un mayor gasto publico, sin afectar la trayectoria de la inflacion, la cual se mantuvo
en el rango establecido como meta por el Banco de la Republica’.

La economia de Bogota D.C.

En 2012, Bogota se mantuvo como el centro financiero, comercial, industrial y de
servicios mas importante del pais. Segun la Secretaria Distrital de Hacienda el
50% del PIB es producido por tres sectores: establecimientos financieros 30,7%,
comercio 14,4%, e industria manufacturera 11,7%. Al igual que en los afos
anteriores, la fortaleza de su economia se encuentra en el mercado interno que
copa el 81,9% de la demanda. Sélo un 3,8% es exportado al resto del mundo®.

El sector de mayor dindmica en la ciudad fue el financiero, que crecido 22% con
respecto al 2011, seguido del sector de servicios que aumento en 11,3%.

La revista de negocios, América Economia, sefiala que Bogota pasoé del puesto 16
al 8 en el ranking de ciudades exitosas entre 2003 y 2012. En el informe se resalta
la competitividad internacional de la ciudad, gracias a los logros en provision de
servicios, atraccion de inversion extranjera, calidad de su capital humano, y
desarrollo de la infraestructura y conectividad fisica. Conjuntamente con Lima,
Ciudad de Panama y Quito, la capital de los colombianos se convirtié en una de
las ciudades que mejoraron de manera acelerada en la Ultima década sus
indicadores de competitividad urbana.®

El dltimo boletin de Mercado Laboral del Observatorio de Desarrollo Econdmico de
Bogota, elaborado con cifras del DANE, indic6 que durante el periodo
comprendido entre noviembre de 2012 y enero de 2013 la tasa de desempleo de
Bogota se situé en 9,5%, cifra menor a la obtenida por el pais (10,3%) y a la
registrada por la ciudad durante el mismo periodo del afio anterior (9,8%).

7 Informe de la Junta Directiva del Banco de la Republica al Congreso. Marzo de 2013.

8 www.bogotahumana.gov.co. Exposiciéon del Secretario de Hacienda, del sector Hacienda, para la aprobacion del plan de
desarrollo ante el Concejo Distrital.

% Secretaria de Desarrollo Econdémico, pagina WEB, Bogota Exitosa y Humana.
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Segun el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la capital ha sido la ciudad
gue mayor namero de visitantes extranjeros ha recibido en 2012, con un 52,4% del
total en el pais. Hasta el mes de septiembre, 617.225 personas provenientes en su
mayoria de Estados Unidos, Venezuela y Ecuador visitaron la ciudad de Bogota,
que liderd el primer puesto por encima de ciudades como Cartagena (12,8%) y
Medellin (9,7%).

Con relacion a los ingresos del 2011, el sector del comercio bajé del 13,8 al 8,9%,
destacandose el crecimiento del impuesto en el sector del comercio al por menor
en 11,5% en el Ultimo afio. El de la industria al igual que en la Nacion fue el lunar
del crecimiento, al bajar en términos reales el 0,6%. Uno de los aspectos que mas
jalond hacia abajo el impuesto fue la produccion de alimentos y bebidas, en
particular por la salida definitiva de la fabrica de Bavaria de Bogota a Tocancipa.
También bajo la industria del cuero, situacion asociada en parte al contrabando.

El otro tema que impactd la industria fue el de vehiculos. El item de comercio,
mantenimiento y reparacion de vehiculos solo creci6 el 4,7 por ciento. Aunque el
afio pasado se matricularon 169.621 vehiculos nuevos en Bogota, se transaron
por menor valor y eso se reflejé en el impuesto que pagaron los bogotanos™.

Proceso de preparacion y aprobacion del Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota D.C. Vigencia 2012

El Marco Fiscal de Mediano Plazo para Bogot4, que sirvio de base para la
elaboracion del presupuesto de la vigencia 2012, consideré las turbulencias por
las que atravesd la economia mundial y sus posibles efectos en todas las
economias, pero con expectativas positivas en la recuperacién de la ciudad,
basada en su demanda interna.

En la conformacion del presupuesto Distrital de 2012, se tuvo en cuenta la
programacién macroeconémica y las metas fiscales consignadas por la
Administraciéon en el Marco Fiscal de Mediano Plazo — MFMP, presentado al
Concejo de la Ciudad y lo contenido en el Balance Financiero 2012 — 2022.

Los supuestos macroeconémicos utilizados partieron de un escenario en el cual el
crecimiento del PIB esperado para 2012 era del 5% y de 4,5% entre 2013 y 2022 y
la inflacion se proyecté en el 3% para el mismo periodo.

Ohttp://www.portafolio.co/economia/economia-bogota, 25 de enero de 2012.
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Cuadro 1

Plan Financiero Ajustado Administracién Central

En reuniones del CONFIS distrital se modifico el estimativo de los ingresos y los
gastos de la Administracién Central y de los Establecimientos Publicos, incluidas
la Contraloria y la Universidad Distrital y ajusté los planes financieros!, como se
relacionan en los cuadros 1y 2*

Millones de pesos

Proyectado a Programado 2012
Concepto diciembre de| CONFIS 30 de CONFIS 26 Variacion
2011 septiembre de Octubre
INGRESOS TOTALES (A+B+C) 8.166.804 8.541.677 9.075.511 533.834
A Ingresos Corrientes 5.041.915 5.535.862 5.535.862 0
B transferencias 2.141.902 2.145.234 2.115.234 -30.000
C Ingresos de Capital 982.987 860.581 1.424.415 563.834
D Gastos Corrientes (Funcionamiento) 1.503.656 1.634.330 1.717.247 82.917
E Gastos Financieros Deuda 136.879 169.142 153.142 -16.000
F Otros gastos corrientes 45.280 115.368 100.368 -15.000
G Deficito ahorro Corriente (A+B+C+D+E+F) 6.480.989 6.622.837 7.104.755 481.918
H Inversion 6.769.618 6.723.190 7.666.521 943.331
INecesidades de Financiam iento 288.629 100.353 561.767 461.414
J Endeudamiento Neto (1-2) 288.629 -199.647 561.767 761.414
1.Recursos del Crédito 405.066 36.737 793.151 756.414
Crédito vigencia 0 0 90.249 90.249
Crédito vigencia Anterior 0 0 702.902 702.902
2. Amortizaciones 116.437 236.384 231.384 -5.000
K Crédito por contratar sin cupo de 0 300.000 0 -300.000
D éficit o superavit presupuestal 0 0 0 0
Saldo 0 0 0 0
Fuente Acta CONFIS No 11 de 2011.
Cuadro 2

Plan Financiero Ajustado Establecimientos Publicos

Millones de pesos

Proyectado a Programado 2012
Concepto diciembre de[ CONFIS 30 de CONFIS 26 | YVaraeion
2011 septiembre de Octubre

INGRESOS TOTALES (A+B+C) 1.795.297 1.208.455 1.667.430 458.975
A Ingresos Corrientes 554.514 615.427 646.453 31.026
B transferencias 310.631 340.298 340.298 0
C Ingresos de Capital 930.152 252.720 680.679 427.959
D Gastos Corrientes 89.913 73.238 75.481 2.243
E Servicio de la deuda 0 50.000 50.000 0
F Otros gastos corrientes 0 0 0 0
G Déficit o ahorro corriente (A+B+C-D-E-F) 1.705.384 1.085.207 1.541.949 456.742
H Inversiéon 1.705.384 1.085.207 1.541.949 456.742
| Necesidades de financiamiento (1-2) 0 0 0 0
1. Recursos de crédito 0 0 0 0

2, Amortizaciones 0 0 0 0
SALDO 0 0 0 0

Fuente Acta CONFIS No 11 de 2011, Incluye Contraloria y Universidad Distrital.
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Con base en lo anterior, la administracion prepard el Proyecto de Presupuesto
Anual y lo sometié a consideracién del Concejo Distrital, durante los primeros tres
(3) dias de las sesiones ordinarias del mes de noviembre, siendo radicado en la
Secretaria General de la Corporacion el 1 de noviembre de 2011, y registrado
como Proyecto de Acuerdo N° 262 de 2011.

Surtidos los tiempos para su devolucion por el Concejo de la ciudad si lo
encuentra no ajustado a la ley, y al no presentarse objecion el proyecto prosiguio

11 . . . ., .. " . . ..

Entendidos estos como un instrumento de planificacién y gestion financiera de mediano plazo, en su elaboracion se
tomaran en consideracion las proyecciones de ingresos, gastos, superavit o déficit o su financiamiento.
?Acta No 11 de octubre 25 de 2011. CONFIS Distrital.
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su curso en la corporaciéon®®. Posteriormente, el Concejo de Bogota no expidié el
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota,
dentro del plazo y términos previstos en la normatividad vigente.

El proyecto de presupuesto presentado por el Gobierno Distrital no fue objeto de
modificaciones por parte del Concejo de Bogota. Las ponencias fueron votadas
negativamente y en consecuencia se produjo el archivo del mismo en la sesion de
la Comision Permanente de Hacienda y Crédito Publico del 5 de diciembre de
2011.

Con base en los anteriores parametros, y ante la no aprobacién, la Administracién
lo hizo mediante la figura de dictadura fiscal, Decreto 603 del 20 de diciembre
2011 y lo liquidé con el Decreto 669 del 29 de diciembre de 2011, por $11.5
billones. Cuadro 3.

Cuadro 3
Presupuesto Anual aprobado vigencia 2012

M illones de pesos

Concepto Aprobado % partic.
Administracion Central 9.868.662 85,5
Ingresos Corrientes 5.535.862 48,0
Transferencias 2.115.234 18,3
Recursos de C apital 2.217.566 19,2
Establecimientos PuUblicos 1.667.430 14,5
Ingresos Corrientes 646.453 5,6
Transferencias 340.298 50,0
R ecursos de C apital 680.679 5,9
TOTAL INGRESOS 11.536.092 100,0
Administracion Central 6.256.078 54,2
G astos de Funcionamiento 802.968 7.0
Servicio de la deuda 384.894 3,3
Inversién 5.068.216 43,9
Establecimientos PuUblicos 5.280.013 45,8
G astos de funcionam iento 989.760 8,6
Servicio de la Deuda 150.000 1,3
Inversién 4.140.254 35,9
TOTAL GASTOS E INVERSION 11.536.092 100,0

Fuente: Decreto 603 de diciembre 20 y Decreto 669 del 29 de diciembre de 2011
(*) En el valor de los ingresos de los Establecimientos Publicos incluye(la Universidad)
y en los gastos (Contraloria y Universidad.

Previamente el CONFIS Distrital aprob6 el presupuesto de las siete Empresas
Industriales y Comerciales y de los 22 Hospitales Publicos de la ciudad, para

Barticulo 41 Decreto 714 de 1996. Una vez presentado el Proyecto de Presupuesto por el Gobierno Distrital al Concejo
Distrital, la Comisién Permanente de Presupuesto podra antes del 10 de noviembre resolver que el proyecto no se ajusta a
los preceptos de este Acuerdo, en cuyo caso sera devuelto a la Secretaria Distrital de Hacienda que lo presentara de nuevo
al Concejo Distrital antes del 15 de noviembre con las enmiendas correspondientes.

g, presupuesto se expidid por Decreto (Dictadura Fiscal), en razén a que dentro del plazo establecido por las normas, el
Concejo Distrital no aprob6 el proyecto de acuerdo y de conformidad con lo previsto en el segundo inciso del articulo 140
del Decreto Ley 1421 de 1993, el articulo 42 del Decreto Distrital 714 de 1996 y el Acuerdo 432 de 2010, mediante el cual
se modifico el articulo 37 del Acuerdo 24 de 1995, si el Concejo Distrital no expidiere el Presupuesto Anual del Distrito
Capital antes del 10 de diciembre, regira el proyecto presentado por el Gobierno Distrital.
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determinar el presupuesto General del Distrito Capital por $16.472.964 millones.
Cuadro 4.

Cuadro 4
Presupuesto General del Distrito - vigencia 2012
Millones de pesos

Nivel de Gobierno Aprobado de Modific. Definitivo de | Aprobado de Modific, Definitivo de
Ingresos Ingresos Gastos Gastos

Administracion Central 9.868.662 -1.269 9.867.393 6.256.078| -131.820 6.124.259
Establecimientos Publicos 1.554.906| -294.790 1.260.116 4.940.899| -166.255 4.774.644
Contraloria 0 0 0 78.974 2.015 80.989
Universidad F.J.C 112.524| 23.694 136.218 260.140( 23.694 283.835
Total Anual 11.536.092| -272.365 11.263.727 11.536.092| -272.365 11.263.727

Empresas Indus y Comerciales 3.517.184| 627.295 4.144.479 3.517.184| 627.296 4.144.479
Empresa Sociales del Estado 1.419.689| 92.250 1.511.939 1.419.689 92.250 1.511.939
Total Distrital 16.472.964| 447.181| 16.920.145 16.472.964| 447.181 16.920.145

2,7 2,7

Fuente: Decreto 603 de diciembre 20 y Decreto 669 del 29 de diciembre de 2011y Resoluciones CONFIS 014 de 2011

El presupuesto general para 2012, resulté inferior en 5,3% al aprobado
inicialmente en 2011 por $17.389.936 millones, pero superior en el 1,5% al
definitivo que se ubic6 en $16.226.379 millones.

En la presentacion del Presupuesto Anual para su aprobacion ante el Concejo de
la ciudad, no se incluyé en los ingresos, las transferencias que realiza la
Administracion Central a los Establecimientos Publicos, Contraloria y Universidad
Francisco José de Caldas, como se presentaba anteriormente, Unicamente se
registré las transferencias que provienen de la Nacion, este hecho permite evitar la
doble contabilidad de las transferencias, y reflejar un presupuesto neto.

Modificaciones presupuestales

El presupuesto general durante el transcurso del afio presentd una serie de
modificaciones, (operaciones de adiciébn y de reduccion) que en definitiva lo
incrementaron en $447.181 millones, para un monto de $16.920.145 millones, que
representa el 10,5% del PIB distrital, estimado por esta Contraloria para la
vigencia 2012 en $161 billones.

Los incrementos (adiciones) en el presupuesto correspondieron a disponibilidad
inicial $71.011 millones, ingresos tributarios por $103.000 millones, transferencias
de la Nacion $72.721 millones, recursos del balance $99.291 millones,
rendimientos por operaciones financieras $42.575 millones, recursos de
titularizacion $115.931 millones y otros recursos de capital $113.485 millones.
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Las operaciones de reduccion fundamentalmente se presentaron en los ingresos
no tributarios en $233.351 millones, principalmente por las dificultades en los
cobros de la contribucion de valorizacion. Cuadro 5.

Cuadro 5
Modificacion en el Presupuesto General de Ingresos del Distrito Capital
A diciembre 31 de 2012

Millones de pesos
Presupuesto

Concepto nicial | Modific. | Definttivo [9% Modif

Disponibilidad Inicial 960.185 71.011] 1.031.195 74
Ingresos corrientes 8.947.254 -132.660| 8.814.594 -1,5
Tributarios 4.932.094 103.000( 5.035.094 21
No tributarios 3.998.361 -233.351| 3.765.010 -58
Otros Ingresos Corrientes 16.799 -2.309 14.490 -13,7
Transferencias 3.288.839 138.103] 3.426.943 42
Nacion 2.746.737 72721 2.819.458 2,6
Administracién Central 520.384 4.241 524.625 0,8
Otras transferencias 21.718 61.142 82.860] 2815
Recursos de capital 3.276.686 370.727] 3.647.413 11,3
Recursos del balance 1.556.971 90.291( 1.656.262 6,4
Recursos del crédito 1.052.929 -4232| 1.048.697 -0,4
Rendimientos por operaciones financieras 265.231 42.575 307.806 16,1
Excedentes financ. estapublicos y utilid. empresas 303.549 7.259 310.809 24
Donaciones 1.361 1.316 2.677 96,7
Aportes de capital 22.137 -4.899 17.238] -221
Recursos de titularizacion 115.931 115.931 N.A|
Otros recursos de capital 74.508 113.485 187.993( 1523
Total ingresos 16.472.964 447.181| 16.920.145 2,7

Fuente: Subdireccién de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero, Contraloria de Bogota D.C.- SIVICOF

El incremento en los ingresos generé su contrapartida en el presupuesto de
egresos, ajustandose positivamente lo proyectado en gastos de operacion
$297.555 millones, inversion $198.193 millones, y funcionamiento $59.802
millones.

Los recortes se dieron en la disponibilidad final $106.439 millones y servicio de la
deuda $2.264 millones. Cuadro 6.
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Cuadro 6
Modificacion en el Presupuesto de Gastos e Inversiéon
A diciembre 31 de 2012

Millones de pesos

Nombre — P_r_esupuesto —
Inicial Modificacién. | Definitivo [% Mod.
Gastos de funcionamiento 2.801.249 59.802 2.861.051 2,1
Servicios personales 1.271.466 23.438 1.294.903 1,8
Gastos generales 566.862 52.323 619.185 9,2
Transferencias para funcionamiento 778.112 -30.504 747.609 -3,9
Cuentas por pagar 105.608 13.253 118.860 12,5
Pasivos exigibles 0 584 584 N.A
Reservas presupuestales 56.201 656 56.857 1,2
Pago de cesantias 23.000 0 23.000 0,0
Otros gastos 0 53 53 N.A
Gastos de operacién 1.247.000 297.555 1.544.555 23,9
Servicio de la deuda 711.897 -2.264 709.633 -0,3
Interna 338.659 -81.219 257.440 -24.,0
Externa 181.973 -325 181.648 -0,2
Pensiones 150.500 52 150.552 0,0
Transferencias servicio de la deuda 368 0 368 0,0
Cuentas por Pagar 397 -295 102 -74,2
Pasivos contingentes 40.000 -40.000 0| -100,0
Fondo liberacién de apropiaciones 0 119.300 119.300 N.A
Reservas presupuestales 0 224 224 N.A
Inversion 11.581.960 198.193| 11.780.154 1,7
Directa 8.185.177 130.921 8.316.097 1,6
Bogota positiva 8.185.177 -4.916.800 3.268.377 -60,1
Ciudad de derechos 4.632.752 -2.692.111 1.940.641 -58,1
Derecho a la ciudad 2.691.623 -1.663.967 1.027.656 -61,8
Ciudad global 241.737 -195.658 46.078 -80,9
Participacion 26.631 -10.749 15.882 -40,4
Descentralizacion 21.397 -10.799 10.598 -50,5
Gestion pablica efectiva y transparente 516.746 -305.986 210.760 -59,2
Finanzas sostenibles 54.290 -37.530 16.761 -69,1
Bogota Humana 0 5.047.721 5.047.721 N.A
Una ciudad que supera la segregacion y la
discriminacion: el ser humano en el centro de las
preocupaciones del desarrollo 0 2.964.530 2.964.530 N.A
En territorio que enfrenta el cambio climético y se
ordena alrededor del agua 0 1.566.127 1.566.127 N.A
Una Bogota que defiende y fortalece lo publico 0 517.064 517.064 N.A
Transferencias para la inversion 1.206.045 215.377 1.421.422 17,9
Pasivos exigibles 293.010 -1.795 291.215 -0,6
Cuentas por pagar inversion 966.962 -124.120 842.842 -12,8
Reservas presupuestales 930.766 -22.190 908.576 -2,4
Otros gastos 0 334 334 N.A
Disponibilidad final 130.858 -106.439 24.419 -81,3
Total gastos 16.472.964 447.181] 16.920.145 2,7

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero, Contraloria de Bogoté D.C.- SIVICOF
Resultados presupuestales

Al confrontar el recaudo obtenido $15.830.273 millones con los giros
contabilizados $11.456.813 millones, se obtuvo un superavit de operaciones
efectivas por $4.373.460 millones. Es decir, el monto recaudado fue muy superior
al girado. Al comparar el recaudo con la ejecucion total (giros mas compromisos

17
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, .G

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

por pagar) se presenta una situacion de superavit presupuestal por $1.368.182
millones. Los dos resultados obtenidos muestran las dificultades en la gestiéon
presupuestal, al no ejecutar los recursos oportunamente a pesar que se contd con
ellos. Cuadro 7.

Cuadro 7
Situacion Presupuestal por Niveles de Gobierno
A diciembre 31 de 2012

Millones de pesos

Ejecucion . . . o
. . - Situacion de| Situacion
Niveles de Gobierno . Compromisos| _. L .
Recaudo Giros Ejecucion | tesoreria | presupuestal
por pagar
Administracion Central 9.614.234| 5.062.960 549.086| 5.612.046 4.551.274 4.002.188
Establecimientos Publicos 1.361.052( 3.051.215 922.775| 3.973.989| -1.690.163 -2.612.937
Contraloria 0 74.940 2.154 77.094 -74.940 -2.154
Universidad Distrital F.J.C. 118.359 188.786 72.888 261.674 -70.427 -143.315
Presupuesto Anual 11.093.646( 8.377.902 1.546.902] 9.924.804 2.715.744 1.168.842
Empresas Indus y Comerciales 3.583.182| 2.053.043 1.123.573] 3.176.616 1.530.139 406.566
Empresa Sociales del Estado 1.153.446( 1.025.868 334.803| 1.360.671 127.577 -207.225
Presupuesto General 15.830.273] 11.456.813 3.005.278| 14.462.090 4.373.460 1.368.182

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero, Contraloria de Bogota D.C.- SIVICOF

La no ejecucion total del presupuesto y la constitucion de compromisos por pagar,
son sintomas de falencias en la planeacion y gestion presupuestal, en dltimas
puede ocasionar demoras y en algunos casos sobrecostos, al retrasar la entrega
de bienes y servicios que demanda la ciudadania y posible incumplimiento en las
metas del plan de desarrollo.

Como se comentd en el pronunciamiento de este Organismo de Control sobre la
baja ejecucion presupuestal del afio 2012, la no ejecucién del presupuesto tiene
repercusiones en el crecimiento econémico, pues en una ciudad como Bogota, la
inversion publica es un dinamizador de la economia por los valores agregados que
genera en términos de bienestar, generacién de empleo y recaudo tributario.
Ademas dentro de la teoria economica una de las funciones del aparato
gubernamental es la de generar las condiciones para jalonar la inversién privada.™

De la comparacion entre los ingresos y los egresos, se observd que con los
ingresos recurrentes (corrientes mas transferencias) por $11.754.104 millones, el
Distrito cubri6 la totalidad de lo girado en gastos corrientes $4.029.691 millones y
lo girado en inversion directa $5.087.118 millones, sin ejercer presion sobre los
recursos del crédito.

15 . - . - . L -
Contraloria de Bogota, Pronunciamiento relacionado con el bajo nivel de ejecucion presupuestal y la recurrente practica

de suscribir la mayor contratacion al finalizar la vigencia 2012, por parte de las entidades que conforman el Presupuesto

Anual del Distrito Capital, los Fondos de Desarrollo Local y las Empresas Industriales y Comerciales. Febrero de 2013.
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La generacion de recursos propios (tributarios y no tributarios) se ubic6 en 53,4%
y el esfuerzo fiscal en 32,4%*, entendidos como la capacidad que tienen las
entidades territoriales para generar rentas propias.

El grado de dependencia econémica se ubicé en 16,3%*’, que sefialan el peso de
las transferencias de la Nacion en el total del recaudo. Si bien son montos
importantes, para Bogota no son suficientes para atender la totalidad de los costos
de salud y educacién, siendo necesario el recurrir a los recursos propios para
financiarlos.

La ciudad mantiene una base solida en la generacion de recursos, principalmente
tributarios, se nota estancamiento de las fuentes, en términos reales el recaudo
superd en 1% lo alcanzado en 2011, cuando se ubicé en $15.673.033 millones.
Cuadro 9.

El rezago presupuestal de 2012

El rezago presupuestal corresponde a los recursos comprometidos y obligados
que por algun caso fortuito no culminaron su proceso presupuestal, En este
sentido el rezago presupuestal'®, debe entenderse como el mecanismo que
permite culminar la ejecucién del presupuesto cuya vigencia expird el 31 de
diciembre del afio inmediatamente anterior.

La condicion para que se pueda constituir el Rezago Presupuestal es que se tenga
asegurada su financiacion (los recursos en caja o0 bancos), pues de lo contrario se
estaria frente a un Déficit. Igualmente, es necesario precisar que las reservas
presupuestales solo deben constituirse como resultado de un hecho de fuerza
mayor q1%e obliga su constitucion, el cual debe ser explicado y sustentado por la
entidad.

LeRelacién entre recaudo tributario y recaudo total, La ciudad de Bogota continua administrando ,13 impuestos.

M Relacién entre recaudo por transferencias de la Nacion y el recaudo total.

Bpecreto 111 de 1996: “Articulo 89.y Decreto 714 de 1996 Articulo 61 (...) Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano
constituird las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen. Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del
afio las cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios (...)".

19Contraloria General de la Republica, Instrucciones para el registro y envié de informacién en la plataforma CHIP categoria
presupuestal, tercer trimestre de 2012.
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El rezago del presupuesto general del Distrito en 2012 fue de $3.005.278
millones®®, subdividido en reservas del presupuesto anual el 51,5%, que
corresponde a $1.546.902 millones y las cuentas por pagar de las empresas

$1.458.376 millones, que equivalen al 48,5% del total.

El rezago en 2011, se ubicé en $2.6 billones, reservas 49,3% ($1.3 billones) y
cuentas por pagar 50,7% ($1.3 billones).

En la vigencia 2010, el rezago alcanzé $2.5 billones, de los cuales el 57%
correspondio a reservas presupuestales y el 43% a cuentas por pagar.

Los anteriores resultados muestran que en 2012, se aumentd en mayor proporcion
el rezago frente a las dos vigencias precedentes.

Reservas presupuestales

Los recursos comprometidos sumaron $1.546.902 millones, asi: funcionamiento
$74.230 millones, servicio de la deuda $158 millones e inversion $1.472.514
millones.

En gastos de funcionamiento, la Universidad Distrital con $15.957 millones, la
Secretaria Distrital de Hacienda $13.479 millones, la Secretaria General $5.703
millones, la de Gobierno $4.170 millones y el IDU, con $4.051 millones, fueron las
gue dejaron mas compromisos constituidos.

En Inversidn, las entidades que constituyeron mayores compromisos fueron
Instituto de Desarrollo Urbano -IDU $406.099 millones, Secretaria de Educacion
$213.622.millones, Fondo Financiero Distrital de Salud $271.019 millones, Fondo
de Vigilancia y Seguridad $76.299 millones, Secretaria de Habitat $22.505
millones, Secretaria de Integracion Social $97.119 millones, Secretaria Distrital de
Movilidad $81.775 millones y la Universidad Distrital $56.931 millones.

Cuentas por pagar

Las cuentas por pagar sumaron $1.458.376 millones, asi: de las Empresas
Industriales y Comerciales del Distrito $1.123.573 millones, y de las Empresas
Sociales del Estado $334.803 millones.

2 Este monto corresponde a las cifras reportadas por las entidades en la cuenta a 31 de diciembre de 2012, en el sistema
SIVICOF.
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Ejecucioén de ingresos

El recaudo consolidado del D.C., de acuerdo con sus fuentes de financiacion
ascendio a $15.830.273 millones, monto que representa el 9,8% del PIB Distrital,
gestionados en primer lugar, por la Administracion Central que aporté $9.614.234
millones, basicamente por el recaudo tributario, le sigue las EICD $3.583.182
millones, los Establecimientos Publicos con $1.361.052 millones, las ESEs
$1.153.446 millones y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas $118.359
millones, la Contraloria de Bogotad recibe Unicamente transferencias de la
Administracién Central. Cuadro 8.

Cuadro 8
Administracion Distrital
Presupuesto y Ejecucion de Ingresos por Niveles de Gobierno
A diciembre 31 de 2012

Millones de pesos

. Presupuesto

Neles e Coemo. e TRecado 9606 REC [7o0e Part
Administracion Central 0.867.393 9.614.24 974 60,7
Establecimientos Plblicos 1260.116( 1.361.052 1080 8,6
Contraloria 0 0 00 00
Universidad Distrital F.J.C. 1362180 118359 86,9 07

Presupuesto Anual 11.263.727| 11.093.646, B5 701
Empresas Indus y Comerciades 4144479 3583182 86,5 26
Enpresa Sodides del Estado 1511939 1.153.446 76,3 73
Presupuesto Generdl 16.920.145| 15.830.273 936 1000

Fuente: Subdireccién de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero, Contraloria de Bogota D.C.- SIVICOF

En el andlisis por rubros, se observé que frente a 2011, los ingresos totales en
valores reales, crecieron unicamente el 1%, denotdndose en términos globales un
estancamiento en algunas fuentes, la problematica se observé en los ingresos no
tributarios como se explica mas adelante y esta asociado a inconvenientes en la
contribucion por valorizacibn y en las multas de transito y transporte
principalmente y de recaudo en algunas empresas como se anota en los capitulos
de la Administracion Central, de los Establecimientos Publicos y Empresas.
Cuadro 9.
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Cuadro 9
Administracion Distrital
Presupuesto y Ejecucion Acumulada y Agregada de Ingresos
A diciembre 31 de 2012

Millones de pesos de 2012

Nombre Recaudo Presupuesto 2012 % Var.
2011 (1) Definitivo |Recaudo (2)[ % Rec. | % Part| (1)/(2)
Disponibilidad Inicial 829.980( 1.031.195 1.028.758 99,8 6,5 23,9
Ingresos corrientes 8.335.955( 8.814.594| 8.451.002 959 534 14
Tributarios 4,785.642| 5.035.094| 5.121.856 101,7( 324 7,0
No tributarios 3.548.194 3.765.010| 3.316.629 881 21,0 -6,5
Otros Ingresos Corrientes 2.119 14.490 12.517 86,4 0,1 490,7
Transferencias 3.122.590 3.426.943 3.303.102 96,4 20,9 58
Nacion 2.527.253[ 2.819.458| 2.575.986 91,4 16,3 19
Administracion Central 556.520 524.625 476.363 90,8 3,0 -14,4
Otras transferencias 38.817| 82.860 250.753 302,6 16 546,0
Recursos de capital 3.384.508| 3.647.413| 3.047.410 83,5 19,3 -10,0
Recursos del balance 1.985.839| 1.656.262 1.829.348 110,5 11,6 -7,9
Recursos del crédito 81.190] 1.048.697 35.253 34 0,2 -56,6
Rendimientos por operaciones financieras 329.996 307.806 545.273 177,1 34 65,2
Diferencial cambiario -4.719 0 -659 N.A 0,0 -86,0
Excedentes financ. estapublicos y utilid. empresas 651.404 310.809 314.314 1011 2.0 517
Donaciones 2.086] 2.677 1.932 72,2 0,0 -7,4
Aportes de capital 9.937| 17.238 17.238 77,9 0,1 73,5
Recursos de titularizacién 4.693 115.931 112.896 97,4 0,0 2.305,9
Reduccién Capital Empresas 171.013 0 0 0,0 0,0 -100,0
Otros recursos de capital 153.068 187.993 191.815 102,0 12 25,3
Total ingresos 15.673.033[ 16.920.145( 15.830.273 93,6/ 100,0 1,0

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero. Contraloria de Bogota D.C.- SIVICOF.

La fuente principal de financiacién fueron los ingresos corrientes con el 53,4% de
participacion en el total recaudado, dado que los tributarios aportan 32,4% y los no
tributarios 21%, posteriormente se ubicaron los recursos de capital con el 19,3%,
las transferencias de la Nacién 16,3% y finalmente la disponibilidad inicial 6,5%.
Estos resultados mantienen la estructura en términos similares a lo ocurrido en
2011, y muestran el peso del recaudo de impuestos asociado a la cultura tributaria
de los bogotanos y mejoramiento de la economia de la ciudad, al registrar un
crecimiento real del 7%, mientras los de capital continuaron decreciendo entre
periodos, igual les sucedi6 en 2011 frente a 2010.

El indice de presion fiscal®* 3,18% sobre los tributos distritales( incluye estampilla
Universidad Distrital) , creci6 frente al 2011 cuando se ubico en 3% y el porcentaje
de recaudo tributario, 101,7% no crecio en el mismo porcentaje frente a lo logrado
en la vigencia anterior de 108,3%.

Presion tributaria o presion fiscal es un término econémico para referirse al porcentaje de los ingresos que los particulares
aportan al Estado en concepto de impuestos. Indicador definido como la relacion entre los ingresos tributarios y el Producto
Bruto Interno (PBI) de un pais, en nuestro caso sobre el PIB de Bogota.
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Es claro, como se coment6 en el informe de 2011, Bogota por su caracteristica de
metropoli y centro comercial, empresarial y financiero, tiene un peso
preponderante en la generacion de los tributos del orden nacional, principalmente
el de renta e IVA, al incluirlos estos dentro del andlisis, el indice de presion fiscal
total puede ser superior al 22%%.

Frente a este resultado, es aln prematuro establecer la real carga impositiva, de
los bogotanos, y si la ciudad puede generar mayores cargas tributarias, sin
conocer la totalidad de decretos que deben reglamentar la aprobada reforma
tributaria nacional®®,

En los ingresos no tributarios, se presenté una disminucion en lo recaudado frente
al 2011, en otros ingresos corrientes de las empresas industriales y comerciales,
principalmente de Transmilenio, Aguas de Bogota, Loteria de Bogota, a pesar de
la modificacion en el plan de premios. Las transferencias de la Nacién se ajustaron
a lo normado, con ejecucion de 96,9%.

Ejecucidn de Gastos e Inversion

La ejecucion pasiva del presupuesto general ascendié a $14.462.114 millones,
con un cumplimiento del 85,5%, monto inferior en términos reales en 1,6% al
resultado de 2011. El monto ejecutado representd 9% del PIB Distrital, los giros
alcanzaron el 67,7% de cumplimiento, en 2011 fueron de 72,3% vy los
compromisos y cuentas por pagar 17,8% en 2011 se ubicaron en 16,1%.

Los resultados obtenidos muestran las dificultades por las que atraveso la
administracion distrital para ejecutar el presupuesto en la vigencia 2012, y como
se anotd en el pronunciamiento enviado a la administraciéon “...Las cifras a
diciembre revelan en primer término, el acierto en las metas de recaudo de
ingresos principalmente tributarios, y un atraso significativo en la ejecucion del
gasto evidenciado en la inversion, en estos términos resulta ser paradéjico que el
recaudo tributario se movilice por el ascensor, mientras que la ejecucion del gasto
por la escalera ..."”*. Cuadro 10.

2w, Bogotahumana.gov.co, Segin la Secretaria de Hacienda Distrital, para el 2010 la presion tributaria total fue de

20.04%
23Ley 617 de 2012 Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones
2contraloria de Bogota, Pronunciamiento relacionado con el bajo nivel de ejecucion presupuestal y la recurrente practica

de suscribir la mayor contratacion al finalizar la vigencia 2012, por parte de las entidades que conforman el Presupuesto
Anual del Distrito Capital, los Fondos de Desarrollo Local y las Empresas Industriales y Comerciales. Febrero de 2013.
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Cuadro 10

Administracion Distrital
Presupuesto y Ejecucion de Gastos e Inversion
A diciembre 31 de 2012

Millones de pesos de 2012

Norrt Ejecucion Presupuesto 2012 Yopart|Yovaria
2011 | Definitivo| Giros | %giros| Compromisos| % Comp| Ejecucion|%Ejec.| ejec [ 2011-2012
Gastos de funcionamiento 2612937 2.861.051] 2413671 844 256.941] 90| 2670612 933 185 2,2
Senvicios personales 1169.106( 1.294.903| 1.164.042] 899 29.619 23| 1193661 922 83 2]
Gastos generales 578990| 619185 383825 620 1825571 295 566382 915 39 22
Transferencias para funcionamiento 693528 747.609] 689921 923 23.868] 32| 713789 955 49 29
Cuentas por pagar 94058 118860 0215 835 18364 154 117578 989 08 25,0
Pasivos exigibles 751) 584 5771 989 0f 00| 5771 989 00 -238
Reservas presupuestales 60.724 56.857 53092 934 2532 45 55.624( 978 04 -84
Pago de cesantias 15774 23.000 23000 1000 0f 0,0 23.000( 1000 0.2 45,8
Otros gastos q 53 0f 0,0 0f 00| 0 00 00 NA
Gastos de operacion 1.385.445 1544555 1.056.808] 684 375395 243 1432204 927 99 34
Servicio de la deuda 306934 709.633 559212 788 2424 00| 559454 788 39 409
Interna 91193 257440, 253795 98,6 A 00| 253890 986 18 1784
Externa 200902 181648 154334 850 9% 01| 154430, 850 11 -231]
Pensiones 67944 150552 150.551f 100,0) 0 00| 150551 1000 1,0f 1216
Transferencias senvicio de la deuda 287 368 311 846 0f 00| 311 846 00 85
Cuentas por Pagar 107 1024 49 475 511 501 100] 97,6] 00 -7,0|
Pasivos contingentes 36.500 0] 0 0,0 0 0,0 0 00 00 -1000|
Fondo liberacion de apropiaciones q 119.300f 0] 0,0 0f 0,0 0 00 00 NA|
Reservas presupuestales q 224 172) 768 1 03 172 771 00 NA
Inversion 10.301.909 11.780.154] 7.426.811 63,0 2372699 201 9799511 832 67,9 -4,9
Directa 8316097 5087118 612 1761046 212 6848164 823 474 01
Bogota positiva .838. 3268377 2911.762] 891 3475%| 106| 3259357 99,7| 225 -52,3
Ciudad de derechos 3827257 1940641 1871500, 964 64.465) 33| 1935964 998 134 -494
Derecho ala ciudad 2151227 1.027.656] 809839 788 215773 21,0] 1.025612] 98 71 -52,3
Ciudad global 297.315 46.078] 20572 446 25307 549 45879 996 03 -84.,6
Participacion 26.020 15.882f 15044 947 707| 45 15751 92 01 -395
Descentralizacion 21214 10.598} 7825 738 27131 256 10538 94 01 -61,4
Gestion pliblica efectiva y transparente 469814 210.760( 172.331 818 369471 175 209278 993 14 -555
Finanzas sostenibles 30.983 16.761 14651 874 1683 100 16334 975 01 -59,1]
Bogota Humana 0 5047721 2175356 431 1413451 280 3583.807| 711 248 NA
Una ciudad que supera la segregaciony la
discriminacion: el ser humeno en el centro de las
preocupaciones del desarrollo 0] 2964530 1.784445 60,2 661.256) 223 2445701 825 16,9 NA
En tenitorio que enfrenta el cambio climéticoy se
ordena alrededor del agua 0] 1566127 243817] 156 499359 319 743175 475 51 NA
Una Bogota que defiende y fortalece lo pliblico 0| 517064 147095 284 252836 489 3:931 773 28 NA|
Transferencias para lainversion 1113880 1421422 11183831 787 9.239 06| 1127622] 793 798 12
Pasivos exigibles 1741720 201215 109.283] 375 166 01| 109448 376 08 -37,2
Cuentas por pagar inversion 701137] 842842 418366 496 417292 495 836658 991 58 19,2
Reservas presupuestales 1150417 908576] 693662 763 184956 204 878619 9%6,7 61 -23,6
Deficit compromisos vigencia anterior 323412 00| -100,0
Otros gastos q 334 334 100,0] 0f 00| 334 1000 00 NA
Disponibilidad final q 24.419 0] 0,0 0 0,0 0 00 00 NA
Total gastos 14.697.224 16.920.145| 11.456.837| 67,7 3005278 17,8] 14.462.114( 855 100,0| —1,E-S|

Fuente: Subdireccién de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero. Contraloria de Bogota D.C.- SIVICOF

La ejecucion del gasto se orientd a: funcionamiento 18,5%, operacion 9,9%,
servicio de la deuda 3,9%, e inversion 67,8%, resultado que muestra la baja
ejecucion en la inversidén publica, y por ende, el repunte de las otras variables,
como el funcionamiento y la deuda. En el 2011 la participacién porcentual de la
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ejecucion fue: funcionamiento 17,8%, operacion 9,4%, servicio de la deuda 2,7%,
e inversion 70,1%.

En términos generales se puede afirmar que los gastos de funcionamiento estan
controlados, a pesar del crecimiento del 2,2% en términos reales, no ha existido
en estos periodos presion sobre los recursos del crédito y se ha cumplido con los
pagos de deuda; en la inversion publica se concentrd la mayoria de recursos, sin
embargo no con Optima ejecucién, pues esta se ubicé en el 83,2% con una
participacion del del 67,8% sobre el total de la ejecucion del presupuesto..

Ejecucion del Plan de Desarrollo

La vigencia 2012 contdé con un presupuesto definitivo para inversion directa por
$8.316.097 millones, el cual fue ejecutado bajo dos planes de desarrollo. Hasta el
mes de mayo se extendio la ejecucion del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva
para vivir mejor”, y a partir de junio entré en vigencia la materializacion del Plan
Bogota Humana, de la administracion del alcalde Gustavo Petro. La ejecucion en
conjunto se ubicé en $6.848.164 millones, de los cuales el 61,2%, correspondio a
giros y se constituyeron compromisos por pagar de $1.761.046 millones, monto
gue corresponde al 21,2% del presupuesto asignado.

El Plan de desarrollo Bogota Positiva para Vivir Mejor, contd en definitiva con un
presupuesto de $3.268.377 millones y el de Bogota Humana con $5.047.721
millones, después del proceso de armonizacion presupuestal, con ejecucion del
71,1%. Cuadro 11.
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Cuadro 11
Administracion Distrital Plan de Desarrollo “Bogotéa Positiva, Para Vivir Mejor”
A 31 de diciembre de 2012

Milones de pesos de 2012
Nobre Heauddn Presupuesto 2012 Yopart
2011 | Defintivo | Gros | %giros| Conmpranisos| %Conp| Hecuaon|%Eec,| eec
Bogota positiva 68889 3268377 2911762 81 Ay 109 3203FH/ D1 476
Ciuded de derechos 3827251 1940641 1871500 9%64 64.465 33 196954 98 283
Derechoaladuded 21512271 1027656 8083 788 25773 210 105612 9§ 150
Cuded gobdl 297315 46,078 0572 46 53071 %9 46809 P 07
Particpedtn 2600 15882 1504 A7 107 45 15751 ¥4 02
Descertrdizacion 21279 1058 78259 738 2713 256 10538 P4 02
Gestién plhlica efectivay transparerte 40814 20760 172331 8L8 A7 175 20218 NP3 31
Finarzas sostenibles 30983 16,761 14651 874 1683 100 16334 979 02
Bogota Humama, q 5047721 21/-305 431 1413451 2800 3588807 7Ll S24
Una.dudad que superala segregadiony la
dsaimineddn d ser hurenoend certrodellas
preccupadiones ddl desarrdllo 0 294530 173445 602 BLEg 23 245701 K5 3BT
Entenitario que enfrenta el carbio diméticoy se
ordena drededor 0l agua. 0 156127 243817 156 4039 319 74314 4749 109
Una Bogota e defiende y fortalece lo plblico 0 517054 147099 284 2281 489 30®WL 773 58
Directa 68388 8316097 5087118 6120 176104 2120 6848164 &3 1000

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero, Contraloria de Bogota D.C.- SIVICOF

Si bien es cierto, que el Plan de Desarrollo Bogota Positiva refleja ejecuciéon del
99,7%, es claro que quedaron compromisos por pagar por $347.596 millones. En
el de Bogota Humana, el monto de compromisos por pagar es mayor $1.413.451
millones, denotandose atrasos de la ejecucibn en sus tres ejes, pero
principalmente en el eje 2 :“Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se
ordena alrededor del agua” , con el 47,5%.

De acuerdo con los anteriores resultados, es necesario que la administracion
mejore su gestion presupuestal y eleve los niveles de ejecucion, es claro que el
gobierno de la ciudad ha hecho ingentes esfuerzos para elevar los niveles de
ejecucion con la expedicion de circulares, donde se hace invitacion a los gestores
del presupuesto para llevar a cabo una apropiada ejecucién presupuestal®, sin
embargo los resultados al final de 2012, no fueron los mas afortunados.

De otra parte, transcurridos los cuatro afios de vigencia del Plan de Desarrollo,
Bogoté Positiva para Vivir Mejor 2008 — 2012, las cifras de ejecucion presupuestal
preliminares sefialan, que de un total estimado g)or $38.8 billones, a mayo de 2012
se ejecutaron $27.5 billones, el 70,7% del Plan®®, siendo el de mas baja ejecucién

% gecretaria de Hacienda Respuesta al pronunciamiento relacionado con la baja ejecucion presupuestal en 2012 de la
Contraloria de Bogota ya citado.

% Se realiz6 la sumatoria de ejecucion presupuestal del Plan de los afios 2008 a 2012 en valores constantes de 2008 y se
compar6 con monto total del plan aprobado. En 2008 Unicamente se anoto lo que se ejecutd bajo el actual plan, dado que
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frente a lo programado, al confrontarlo con los resultados de los dltimos cinco
planes de desarrollo de la ciudad.

Sectores Administrativos

En el analisis de la ejecucion por Sectores Administrativos se observé que cinco
concentraron el 85,5 de la ejecucion del gasto, ellos son: Salud 20,7%, Educacion
17,9%, Movilidad 16,4%, Habitat 15,6% y Hacienda 15%. Sin embargo en el nivel
de ejecucion no fue el mas adecuado, como se observo en los sectores de
Movilidad 72,3% y Habitat 78,1%. Cuadro 12.

hasta el 30 de mayo se ejecut6 bajo el Plan de desarrollo Bogota sin Indiferencia y en 2012 Gnicamente lo del Plan Bogota
Positiva para Vivir Mejor.
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Cuadro 12
Presupuesto y Ejecucién de Gastos e Inversiones Por Sectores Administrativos
a 31 de Diciembre de 2012

Millones de pesos

Sectores y Entidades Definitivo Giros % giro| Compromisos | % com| Ejecucion |[% Ejec
1. Gestion publica 112.056 86.234 77,0 13.694 12,2 99.928 89,2
Secretaria General 103.032 79.498 77,2 13.057 12,7 92.555 89,8
Depto. Adtivo. del Servicio Civil 9.024 6.737 74,7 637 7,1 7.374 81,7
2. Gobierno, Seguridad y Convivencia 603.506 368.786 61,1 136.415 22,6 505.201 83,7
Secretaria de Gobierno 168.262 122.812 73,0 27.640 16,4 150.452 89,4
Unidad Adtivo. de la Defensoria del Espacio Publico 16.812 13.292 79,1 2.582 15,4 15.874 94,4
Unidad Adtiva. Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos 88.498 61.232 69,2 14.941 16,9 76.173 86,1
Instituto Distrital para la Participacién y Accién Comunal 30.624 25.461 83,1 4.387 14,3 29.848 97,5
Fopae 41.792 26.444 63,3 9.974 23,9 36.419 87,1
Fondo de Vigilancia y Seguridad 257.518 119.544 46,4 76.891 29,9 196.435 76,3
3. Hacienda 2.312.528| 2.128.149 92,0 37.588 1,6 2.165.736 93,7
Secretaria de Hacienda 1.710.555| 1.565.586 91,5 24.373 1,4 1.589.959 92,9
Direccién Gestién Corporativa 160.160 113.678 71,0 17.050 10,6 130.728 81,6
Direccion Distrital de Presupuesto 1.133.327| 1.080.395 95,3 0 0,0 1.080.395 95,3
Direccién de Crédito Publico 384.894 355.021 92,2 158 0,0 355.179 92,3
Cuenta Fondo del Concejo 32.173 16.492 51,3 7.165 22,3 23.657 73,5
Unidad Adtiva. Especial de Catastro Distrital 59.370 41.094 69,2 8.580 14,5 49.675 83,7
Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones 482.247 472.597 98,0 2.769 0,6 475.367 98,6
Loteria de Bogota 60.356 48.871 81,0 1.865 3,1 50.736 84,1
4. Planeacion 70.638 60.603 85,8 6.353 9,0 66.956 94,8
Secretaria Distrital de Planeacién 70.638 60.603 85,8 6.353 9,0 66.956 94,8
5. Desarrollo Econémico, Industria y Comercio 176.501 84.053 47,6 39.303 22,3 123.356 69,9
Secretaria distrital de desarrollo econémico 100.057 35.929 35,9 15.274 15,3 51.203 51,2
Instituto para la economia social -Ipes- 60.457 36.947 61,1 19.470 32,2 56.417 93,3
instituto Distrital de turismo 15.988 11.177 69,9 4.559 28,5 15.736 98,4
6. Movilidad 3.284.310| 1.413.918| 43,1 959.575 29,2 2.373.493 72,3
Secretaria distrital de la movilidad 304.633 149.312 49,0 83.955 27,6 233.267 76,6
Instituto de desarrollo urbano 1.221.895 434.411 35,6 410.149 33,6 844.561 69,1
Unidad adtiva. Especial de rehabilitacién y mtto. Vial 201.130 70.757 35,2 36.242 18,0 106.998 53,2
Transmilenio 1.556.651 759.439 48,8 429.228 27,6 1.188.667 76,4
7. Educacion 2.807.291| 2.302.980 82,0 292.138 10,4 2.595.118 92,4
Secretaria de educacion 2.514.165| 2.107.470 83,8 217.887 8,7 2.325.357 92,5
Instituto para la investigacion y el desarrollo pedagégico 9.291 6.724 72,4 1.363 14,7 8.087 87,0
Universidad distrital Francisco José de Caldas 283.835 188.786 66,5 72.888 25,7 261.674 92,2
8. Salud 3.313.508| 2.387.513 72,1 609.724 18,4 2.997.237 90,5
Secretaria distrital de salud 30.666 27.723 90,4 1.170 3,8 28.892 94,2
Fondo financiero distrital de salud 1.770.903| 1.333.898 75,3 273.752 15,5 1.607.650 90,8
Empresas sociales del Estado 1.511.939| 1.025.892 67,9 334.803 22,1 1.360.695 90,0
9. Integracién social 726.007 588.740 81,1 109.583 15,1 698.323 96,2
Secretaria distrital de integracion social 629.583 520.727 82,7 97.797 15,5 618.524 98,2
Idipron 96.425 68.013 70,5 11.786 12,2 79.799 82,8
10. Cultura, recreacién y deporte 314.567 239.664 76,2 45.315 14,4 284.980 90,6
Secretaria distrital de cultura, recreacién y deporte 34.644 31.051 89,6 2.735 7,9 33.786 97,5
Instituto distrital para la recreacién y el deporte 169.398 114.677 67,7 35.019 20,7 149.696 88,4
Instituto distrital de patrimonio cultural 18.303 11.261 61,5 4.049 22,1 15.310 83,6
Orquesta filarménica de Bogota 25.489 24.811 97,3 0 0,0 24.811 97,3
Instituto distrital de las artes 35.813 33.711 94,1 533 1,5 34.243 95,6
Fundacién Gilberto Alzate Avendafio 6.975 6.170 88,5 569 8,2 6.739 96,6
Canal Capital 23.944 17.985 75,1 2.411 10,1 20.395 85,2
11. Ambiente 98.211 67.912 69,1 23.014 23,4 90.926 92,6
Secretaria distrital de ambiente 72.656 51.326 70,6 14.811 20,4 66.137 91,0
Jardin botanico José Celestino Mutis 25.555 16.586 64,9 8.203 32,1 24.789 97,0
12. Habitat 2.884.758| 1.524.643 52,9 727.624 25,2 2.252.267 78,1
Secretaria distrital del habitat 135.758 100.963 74,4 23.077 17,0 124.040 91,4
Caja de la vivienda popular 53.970 43.115 79,9 6.961 12,9 50.075 92,8
Unidad adtiva. especial de servicios publicos 191.503 153.816 80,3 7.519 3,9 161.334 84,2
EAAB 2.300.302| 1.186.242 51,6 618.836 26,9 1.805.077 78,5
Aguas de Bogota 135.332 7.294 54 53.950 39,9 61.243 45,3
Metrovivienda 48.183 20.883| 43,3 11.728 24,3 32.611 67,7
Empresa de Renovacién Urbana 19.711 12.331 62,6 5.554 28,2 17.885 90,7
13. Otras entidades distritales 216.264 203.640 94,2 4.952 2,3 208.593 96,5
Concejo 44.119 41.273 93,5 0 0,0 41.273 93,5
Personeria 79.222 76.538 96,6 2.550 3,2 79.087 99,8
Veeduria 11.934 10.889 91,2 248 2,1 11.138 93,3
Contraloria 80.989 74.940 92,5 2.154 2,7 77.094 95,2
Total sectores administrativos 16.920.145[ 11.456.837 67,7 3.005.278 17,8 14.462.114 85,5

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero, Contraloria de Bogota D.C.- SIVICOF

28
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, .G

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

La mayor problematica se observa en el sector de movilidad, generada en la
contratacion y atraso de la malla vial, siendo este uno de los inconvenientes mas
significativos que afronta la ciudad.

Cuentas del Tesoro

La Contraloria de Bogota efectu6 el analisis a las Cuentas que conforman el
Tesoro del Distrito Capital, en cumplimiento de sus funciones de control fiscal,
sefialadas en la Constitucion Nacional®’, al igual que lo dispuesto en la Ley 42 de
1993”8 y el Acuerdo 519 de 2012%°.

Activos y pasivos corrientes

Con base en la parte corriente del Balance General Consolidado del Distrito
Capital, se evaluaron los saldos de las diferentes cuentas que conforman el
Tesoro del Distrito, con el fin de determinar el comportamiento de la liquidez y
capacidad financiera del Distrito para atender sus compromisos de corto plazo.

Cuadro 13
Bogota Distrito Capital Sector Publico Distrital
Comparativo Activo Corriente y Pasivo Corriente a 31 de diciembre

Millones de pesos

e Vigencila Variacion

2012 2011 Absoluta [Relativa

Activo Corriente (1) 12.797.614] 10.965.230| 1.832.385 16,7
Efectivo 4.638.549 3.787.784 850.764 22,5
Inversiones e instrumentos derivados 3.024.234 2.616.538 407.697 15,6
Rentas por cobrar 566.446 519.750 46.696 9,0
Deudores 4.155.609 3.721.786 433.824 11,7
Inventarios 218.807 182.703 36.104 19,8
Otros activos 420.786 339.862 80.923 23,8
Saldos de consolidaciéon en cuentas de activo (CR) -226.817 -203.194 -23.623 11,6
Pasivo Corriente (2) 2.938.629 5.913.560| -2.974.930 -50,3
Operaciones de crédito publico y financiamiento con banca central 501.423 515.605 -14.182 -2,8
Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados 5.827 1.198.872]-1.193.046 -99,5
Cuentas por pagar 1.460.099 1.462.279 -2.181 -0,1
Obligaciones Laborales y de seguridad social integral 418.247 423.569 -5.321 -1,3
Otros bonos y titulos emitidos 23.715 24.661 -946 -3,8
Pasivos estimados 528.506 2.235.371] -1.706.865 -76,4
Otros pasivos 248.820 232.825 15.995 6,9
Saldos de consolidacion en cuentas de pasivo (DB) -248.008 -179.623 -68.385 38,1
Capital de Trabajo (3) = (1) - (2) 9.858.985 5.051.670| 4.807.315 95,2

Fuente. Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero- Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF.
Documento Electrénico CBN-1075 Balance General Consolidado del Distrito Capital.

2’Numeral 13, ARTICULO 268.
BARTICULO 38° y Literal €) del ARTICULO 39°.
PNumeral 3, ARTICULO 43.
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El consolidado de cuentas que compone el activo corriente, arrojé un total de
$12.797.614 millones, monto que representd el 20,1% del activo del Distrito
Capital®, participacién superior a la registrada en 2011, afio en el cual fue de
19,3%.

Dentro de los activos corrientes se incluyeron los saldos de caja, cuentas
bancarias, fondos en transito, inversiones en titulos participativos y de deuda,
rentas por cobrar, deudores (ingresos no tributarios, servicios publicos, servicios
de salud, avances y anticipos entregados, recursos entregados en administracion,
provisiones, entre otros), inventarios de bienes, mercancias y materiales, otros
activos (reserva financiera, bienes y servicios pagados por anticipado, cargos
diferidos, derechos en fideicomiso y otros) y saldos de consolidacion en cuentas
de activo.

En cuanto a los pasivos corrientes, que reflejaron un valor de $2.938.629 millones,
su participacion frente al total de pasivos y patrimonio®, fue de 4,6% inferior a la
de 2011, cuando representé el 10,4%. Con respecto al total pasivos®, equivale a
14,9% en 2012 y 29,7% en 2011.

Hacen parte de los pasivos corrientes: las operaciones de crédito publico y de
financiamiento (internas y externas), las obligaciones por adquisicién de bienes y
servicios (nacionales y del exterior), acreedores, impuestos, contribuciones y tasas
por pagar, recursos recibidos en administracion, depdsitos recibidos en garantia,
administracion y prestacion de salud, salarios y prestaciones sociales, pensiones y
prestaciones econdmicas, bonos pensionales, provisiones (para obligaciones
fiscales, contingencias, pensiones, prestaciones sociales), recaudos a favor de
terceros e ingresos recibidos por anticipado y saldos de consolidacion en cuentas
de pasivos.

Ahora bien, al efectuar el cruce entre activos y pasivos corrientes, arrojé un
balance corriente positivo, que indica, la capacidad que tiene el Distrito para
cumplir con sus obligaciones a corto plazo, la diferencia en 2012 fue de
$9.858.985 millones y en 2011 $5.051.670 millones, es decir que, el Distrito
Capital cuenta con recursos disponibles después de pagar sus obligaciones
corrientes. Adicionalmente, es de anotar, que continta la brecha positiva entre

%nctivo consolidado del Distrito Capital: 2012 $63.658.002 millones y 2011 $56.740.017 millones. Documento Electrénico
CBN-1075 Balance General Consolidado del Distrito Capital.

3Total Pasivo + Patrimonio: 2012 $63.658.002 millones y 2011 $56.740.017 millones. Documento Electrénico CBN-1075
Balance General Consolidado del Distrito Capital.

*Total Pasivos. 2012 $19.694.507 millones y 2011 $19.930.275 millones. Documento Electrénico CBN-1075 Balance
General Consolidado del Distrito Capital.
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estos dos grupos, los activos superaron a los pasivos, y se incrementaron de un
afio a otro en 16,7%, en tanto que los pasivos disminuyeron en 50,3%.

La variacién en activos corrientes se soporta principalmente en las cuentas de
efectivo, inversiones y deudores, que presentaron incrementos de 22,5%, 15,6% y
11,7%, respectivamente. A su interior, se resaltan los aumentos en las siguientes
subcuentas: depositos en instituciones financieras 22,4% (pasé de $3.750.977
millones a $4.589.640 millones), inversiones administracion de liquidez en titulos
de deuda 18,1% (paso de $2.667.085 millones a $2.257.553 millones), ingresos no
tributarios 15,2% (pas6 de $1.799.399 millones a $1.561.793 millones).

Las cuentas que componen los pasivos corrientes presentan disminucion, a
excepcion del rubro otros pasivos que se incrementd en 0,1%. Dos cuentas
influyeron basicamente en esta variacion, la de Operaciones de Financiamiento e
Instrumentos Derivados, que se redujo en un 99,5% (al pasar de $1.198.872
millones en 2011 a $5.827 millones en 2012), lo anterior en razén a que la
Empresa de Energia de Bogota, cancelé un endeudamiento que tenia con el
Banco HOLLANDSHE BANK — UNIE N. V. (hoy ROYAL BANK OF SCOTLAND —
RBS), a través de su filial Transportadora de Gas Internacional S.A. ESP - TGI,
cambiando su endeudamiento a emision de bonos nacionales a largo plazo; por lo
gue el saldo que se registraba en la 230907- Bonos y Titulos emitidos, pasé a la
cuenta 221307- Otros Bonos y Titulos Emitidos en la parte no corriente.

La otra cuenta, Pasivos Estimados, disminuyé en un 76,4% (al pasar de
$2.235.371 millones en 2011 a $528.506 millones en 2012), en este ultimo grupo
se resalta la subcuenta Provision para Bonos Pensionales (que pas6 de
$1.743.803 millones a $0), correspondiendo a una reclasificacion efectuada al
saldo de ésta cuenta, de la parte corriente a la no corriente, la cual era obligatoria
dado el grado de exigibilidad de éste pasivo.

No obstante, es de anotar, que al interior de las cuentas por pagar, se observaron
aumentos de un afio otro, como en el caso de adquisicion de bienes y servicios
nacionales 10,6%, acreedores 8,8%, recursos recibidos en administracion 42,7% y
administracion y prestacion de servicios de salud 70,9%, entre los mas
representativos.

Indicadores financieros

Los indicadores que se muestran a continuacion reflejan la solvencia del Distrito
Capital, en otras palabras, la facilidad con la que este, cancela sus acreencias.
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El indice de liquidez o razon corriente, que se determina al dividir el activo
corriente entre el pasivo corriente, refleja la proporcion de la deuda a corto plazo,
gue se cubre con rubros del activo.

Activo / Pasivo _ Indice de

Corriente Corriente - Liquidez
2012 12.797.614 / 2.938.629 = 4.4
2011 10.965.230 / 5.913.560 = 1,9

Fuente. CBN 1075 -Balance General Bogota Distrito Capital-Sector Publico Distrital
Valores en millones de pesos

El resultado del indicador, sefala que por cada peso a corto plazo que debe el
Distrito, cuenta con $4,4 en el activo corriente para cubrirlo. Es decir, que su
liquidez aumento.

La prueba &cida, indica la capacidad del Distrito para responder a sus obligaciones
de corto plazo con sus activos mas corrientes, es decir, sin acudir a la liquidacion
de los inventarios, ni de otros activos.

Activo . .
Corriente - Inventarios - Otros Activos _ Prueba
Aci
Pasivo Corriente cida
12.797.614 - 218.807 - 420.786
2012 = 4,1
2.938.629
10.965.230 - 182.703 - 339.862
2011 = 1,8
5.913.560

Fuente. CBN 1075 -Balance General Bogota Distrito Capital-Sector Publico Distrital.
Valores en millones de pesos

El indicador muestra, que el Distrito Capital cuenta con $4,1 de activos corrientes
para cancelar $1 de pasivos corrientes.
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Por ultimo se refleja el capital de trabajo, que muestra el capital neto de trabajo
una vez restadas las obligaciones o pasivos a corto plazo, es decir, con
vencimientos menores a un afo.

M illones de pesos

A ctivo Pasivo — Capital de
Corriente Corriente Trabajo

| 2012 12.797.614 - 2.938.629 = 9.858.985 |

| 2011 10.965.230 - 5.913.560 = 5.051.670 |

Fuente. CBN 1075 -Balance General Bogota Distrito Capital-Sector Publico Distrital. SDH.

El indicador sefala, que una vez el Distrito Capital cancele el total de sus
obligaciones corrientes, le quedaran $9.858.985 millones para atender las
obligaciones que surgen en el normal desarrollo de su gestion. Se puede observar,
gue para el afio 2011, este indicador fue menor en $4.807.315 millones.

Este esquema de liquidez evidencia un buen margen de seguridad y solvencia.
Gestion Presupuestal del 2012

En 2012, la Administracion Distrital continué con resultados positivos en la
generacion de recursos propios para atender el gasto publico. Los tributarios
crecieron frente al 2011 en el 7% en términos reales, hecho que refleja el
comportamiento positivo de la economia de la ciudad, y como sus dos principales
tributos crecieron en recaudo, el predial que grava la propiedad el 10,6% y el ICA
asociado a la productividad econémica el 7,8%.

Los ingresos no tributarios, mantuvieron cierta dificultad en el recaudo, al decrecer
el 6,5% frente a lo obtenido en la vigencia anterior, con problemas en la
contribucion por valorizacién, multas de transito e ingresos de los hospitales
publicos y en algunas empresas. A pesar de estas dificultades con los ingresos
propios se financio la totalidad del gasto corriente y un remanente importante de la
inversion publica.

En la ejecucion del gasto se observd falencias en el nivel de ejecucién que en
conjunto no supero6 el 85,5% del total presupuestado, constituyéndose un monto
importante de compromisos y cuentas por pagar por $3.005.278 millones, siendo
el 2012 uno de los afios de mas baja ejecucion presupuestal.
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Al relacionar la ejecucién total del gasto, con el presupuesto definitivo se observé
falta de gestion, teniendo en cuenta que se dejo sin ejecutar $2.458.031 millones y
frente a lo planeado en el recaudo $1.089.872 millones.

Llama la atencion el nivel de ejecucion del actual plan de desarrollo, teniendo en
cuenta que de un monto asignado por $5.047.721 millones alcanz6 una ejecucion
por $3.588.807 millones, el 71,1%. Independientemente de las dificultades propias
del proceso de armonizacion presupuestal entre planes de desarrollo que genera
dificultades en los niveles de ejecucion, no se puede desconocer la necesidad de
cumplir con lo planeado para lograr las metas y objetivos contemplados en el plan
de desarrollo.

En este sentido, es importante retomar las palabras de Mauricio Vargas en la
editorial del Periédico el Tiempo del 21 de enero de 2013 sobre la ejecucion del
gobierno Santos en 2012, y tomar los correctivos necesarios para impulsar
positivamente la ejecucion del presupuesto...”Ser un pais pobre y no tener con
qué hacer grandes inversiones en obras publicas es una situacién lamentable.
Pero tener el dinero para hacerlas y dejarlo guardado en los bancos por
incapacidad de la burocracia para invertir es algo que linda con lo criminal...”3.

Las observaciones formuladas en el documento son el resultado de la evaluacion
de la ejecucion del presupuesto en la vigencia 2012, con el objetivo de contribuir a
la gestion presupuestal del Distrito y por ende a su crecimiento y desarrollo. El
analisis detallado de cada uno de los niveles de gobierno en que se divide la
Administracion Distrital se realiza en los capitulos siguientes.

DIEGO ARDILA MEDINA
Contralor de Bogota, D.C.

Bpublicacion eltiempo.com Seccion Editorial — opinién 21 de enero de 2013. Lento demasiado lento.
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1. SITUACION PRESUPUESTAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

1.1. ANALISIS DEL PRESUPUESTO

El presupuesto de este nivel de gobierno, se fij6 en $9.868.662 millones, valor que
significo el 85,5% del presupuesto anual®*. En el transcurso de la vigencia de
2012, el monto fue disminuido en $1.269 millones, estableciéndose un definitivo
por $9.867.393 millones, que frente al PIB* estimado de Bogota y el de la Nacién,
representd el 6,1% y 1,5%, respectivamente, esto en lo que corresponde a

ingresos.

Cuadro 14

Administraciéon Central
Composicion Presupuesto de Ingresos y de Gastos e Inversiones

A 31 de diciembre de 2012

Millones de

pesos de 2012

Definitivo 2012 Var. Definitivo

Concepto 2011 (%) Inicial Modificaciones Definitivo (5)\:?:)':/2(2) 48 E)0 B

(1) (2) (3) (4) = (2) + (3) Absoluta %
Ingresos corrientes 5.010.624]5.535.862 -29.896 5.505.966 -0,5 495.34 9,9
Tributarios 4.393.496| 4.896.822 103.000 4.999.822 2,1 606.327 13,8
No tributarios 617.129 639.040 -132.896 506.144 20,8| -110.985 -18,0
Tasas 2.704 2.186 2.186 0,0 -518 -19,2
Multas 196.675 222.826 -100.000 122.826 -44.9 -73.849 -37,5
Contribuciones 42.686 45.064 0 45.064 0,0 2.378 5,6
Participaciones 139.498 143.233 -16.143 127.090 11,3 -12.407 -8,9
Derechos 71.405 61.799 -16.308 45.491 26,4 -25.914 -36,3
Intereses moratorios impuestos 57.259 57.836 0 57.836 0,0 577 1,0
Sanciones tributarias 83.981 83.841 0 83.841 0,0 -140 0,2
Otros ingresos no tributarios 22.921 22.254 -445 21.809 -2,0 -1.112 4.9
Transferencias 2.191.973] 2.115.234 -83.490 2.031.744 -3,9] -160.229 -7,3
Nacién 2.117.768) 2.099.528 -83.490 2.016.038 -4,01 -101.730 -4.8
Entidades Distritales 942 0 0 0 N.A. -942]1-100,0
O tras transferencias 73.262 15.706 0 15.706 0,0 -57.556 -78.,6
Recursos de capital 2.481.635] 2.217.566 112.117 2.329.683 5,1 -151.952 -6,1
Recursos del balance 1.125.558 988.940 98.399 1.087.340 9,9 -38.219 -3.,4
Recursos delcrédito 629.532 793.151 0 793.151 0,0 163.619 26,0
Rendimientos operaciones financieras 128.340 109.154 12.069 121.222 11,1 -7.117 -5,5
Excedentes financieros y utilidades empresas 573.664 299.960 0 299.960 0,0 -273.704 -47.7
Donaciones 3.392 1.361 727 2.088 53,4 -1.304 -38.,4
Otros recursos de capital 21.149 25.000 923 25.923 3,7 4.773 22,6
Totalingresos 9.684.233] 9.868.662 =1.269 9.867.393 0,0 183.161 1,9
Gastos de funcionamiento 767.124 802.968 -24.536 778.432 -3,1 11.308 1,5
Servicios personales 520.684 555.697 -3.353 552.344 -0,6 31.660 6,1
G astos generales 145.013 137.529 7.118 144.647 5,2 -366 -0,3
Transferencias para funcionam iento 62.736 73.503 -30.289 43.214 -41,2 -19.522 -31,1
Pasivos exigibles 272 0 392 392 N.A 120 44,0
Reservas presupuestales 38.419 36.238 1.596 37.835 4.4 -584 -1,5
Servicio de la deuda 253,137 384.894 0 384.894 0,0 131.756 52,0
Interna 43.795 202.555 100 202.655 0,0 158.859] 362,7
Externa 209.055 181.971 -324 181.648 -0,2 -27.408 -13,1
Transferencias servicio deuda 287 368 0 368 0,0 81 28,3
Reservas presupuestales 0 0 224 224 N.A 224 N.A
Inversién 5.181.886| 5.068.216 -107.284 4.960.933 -2,1] -220.953 4.3
Directa 3.234.403]| 3.454.787 -47.778 3.407.009 1.4 172.605 5,3
Transferencias para inversion 1.174.031] 1.139.562 -19.120 1.120.442 1,7 -53.588 -4.,6
Déficit compromisos vigencias anteriores 323.412 0 0 0 0,0 -323.412]-100,0
Pasivos exigibles 67.649 85.263 -2.439 82.824 2,9 15.175 22,4
Reservas presupuestales 382.391 388.604 -37.946 350.658 -9,8 -31.732 -8,3
Total gasto e inversion 6.202.147]16.256.078 -131.820 S A2 2 St -7 7.889 1.3

Fuente. Subdireccién de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF.

34Presupuesto Anual $11.536.092 millones, segun Decretos Distritales Nos: 603 y 669, del 20 y 29 de diciembre de 2011.
35Bogote’l $161.026 miles de millones (calculo Contraloria Bogota) y Nacién $664.515 miles de millones (Fuente Dane).
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Nota: La diferencia entre el presupuesto de Ingresos y de gastos, obedece a la nueva aplicacion de la metodologia sobre
las cifras de transferencias que la Administracion Central debe hacer a los Establecimientos Publicos, Contraloria y
Universidad, éstas no se muestran en los ingresos de los entes mencionados, ni en los Gastos de la Administracion Central.

Con respecto al aforo de gastos e inversion, este fue de $6.256.078 millones y
representd el 54,2% del presupuesto anual. Durante el periodo 2012, se
registraron modificaciones, que al acumularsen, le ocasionaron una disminucién
de 2,1%, que equivale a $131.820 millones, y con la cual se determiné un monto
definitivo por $6.124.259 millones.

Modificaciones presupuestales

Las modificaciones al presupuesto fueron producto de adiciones y reducciones de
recursos, que en el caso de los ingresos se establecieron finalmente en $215.117
millones y $216.386 millones, respectivamente y en gastos e inversion en su
orden, de $9.430 millones y $141.250 millones. Adicionalmente, se registraron
traslados y sustituciones, que no afectaron el monto global, pero si produjeron un
reacomodamiento de las cifras al interior de la estructura presupuestal.

Adiciones y disminuciones:

v' Cuarto trimestre
Reduccion® en ingresos por $235.484 millones y en gastos por $184.735 millones,
incluida mediante Decreto Distrital No. 579 del 21 de diciembre de 2012, y
Adicion®” en ingresos por $232.388 millones y en gastos por $73.844 millones,
segun Acuerdo 504 y Decreto Distrital No. 540, del 22 y 23 de noviembre de 2012,
respectivamente.

v' Tercer trimestre
Adicién por $556 millones®, incorporadas entre agosto y septiembre, segun
Decretos Distritales Nos: 399 del 23 de agosto por $42 millones y 426 del 10 de
septiembre por $515 millones.

Bpecreto 579, que sefiala: Las entidades del Presupuesto Anual incorporaron en el Presupuesto de la vigencia 2012, la
proyeccion de las Reservas Presupuestales y Pasivos Exigibles que se constituirian al cierre del 2011; y conforme al
procedimiento y directrices impartidas mediante la Circular 031 del 14 de diciembre de 2011, realizaron los ajustes
presupuestales necesarios, lo que llevd a que se trasladaran apropiaciones del rubro "Reservas Presupuestadas y no
utilizadas" a Otros Gastos, las cuales no seran ejecutados. Que dichas apropiaciones se reduciran en el Presupuesto de
Gastos e Inversiones en los rubros Otros Gastos de Funcionamiento y de Inversién, de acuerdo al procedimiento sefialado
en la precitada Circular, sobre Cierre Presupuestal 2011 y en la Inversion Directa.

Decreto 540: Adicion en Ingresos $232.388 millones, aplicados asi: Transferencias Nacion $20.065 millones (SGP
$18.865 millones y Otras $1.200 millones) y Recursos de Capital —Superavit fiscal $212.323 millones. Adicién en Gastos
$73.844 millones, que se aplicaron en Inversion Directa asi: Secretaria de Educacién $68.844 millones (Proyecto 0262) y
Secretaria de Integracion Social $5.000 millones (Proyectos 735 $1.100 millones, 739 $3.800 millones y 741 $100 millones)
Bpecreto Distrital 399 por $42 millones. Saldo pendiente por adicionar, de los recursos provenientes del Convenio de
Cooperacion Internacional No. 2216100-249-2010 suscrito entre la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota y la
Diputacion de Barcelona. En el ingreso el valor se aplicé en la SDH, rubro de recursos del balance -donaciones y en el
gasto en inversion directa de la Secretaria General, Plan de desarrollo Bogotd Humana, eje Una Bogota que defiende y
fortalece lo publico — Proyecto 0485 Bogota humana internacional.

Decreto Distrital 426 por $515 millones corresponde a la adicion de 236.625 Euros, mediante adenda al Convenio de
Cooperacion No. 2216100-249-2010 suscrito entre la Diputaciéon de Barcelona y Bogota Distrito Capital, para la
implementacion de la accién “Lote 2: oficina de coordinacion y orientacién del programa URB — AL Il (OCO). En el ingreso
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v' Segundo trimestre
Adiciones por $348 millones®, registradas segin Decretos Distritales del 12 de
abril de 2012: Nos. 166 por $136 millones y 167 por $212 millones.

Sustituciones

Teniendo en cuenta el comportamiento del recaudo se registraron tres (3) sustituciones,
en cuantia de:

v $25.000 millones®, segun Decreto Distrital No. 580 del 21 de diciembre de 2012.
v/ $33.000 millones*, segun Decreto Distrital No. 551 del 4 de diciembre de 2012.
v/ $45.000 millones*?, segun Decreto Distrital No. 459 del 4 de octubre de 2012.

Traslados
v $800 millones®, seglin Resolucién de la Secretaria Distrital de Hacienda No. SDH-

000401 de 11 de octubre de 2012.
v’ $7.651 millones**, seguin Decreto 566 de diciembre 11 de 2012

el valor se aplico en la SDH, rubro donaciones y en el gasto en inversion directa de la Secretaria General, Plan de
desarrollo Bogotd Humana, eje Una Bogotd que defiende y fortalece lo publico — Proyecto 0485 Bogota humana
internacional.

% Decreto Distrital 166 por $136 millones (corresponde al saldo pendiente de ejecutar, de la apropiacion de recursos que se
obtuvo como donaciones en 2011 por $217 millones, y que segun la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, en esa vigencia,
solo se comprometieron $81 millones). En el ingreso el valor se aplico en el rubro de recursos del balance -donaciones y en
el gasto en inversion directa (objetivo Derecho a la ciudad — Proyecto 572 Control a los factores que impactan la calidad del
ambiente urbano $130 millones y Participacion — Proyecto 673 Procesos participativos para la gestion ambiental y la
descentralizacion de la SDA en las localidades $6 millones.

Decreto Distrital 167 por $212 millones ((corresponde al valor calculado en pesos, de los noventa mil euros (€90.000), que
se incorporan como donaciones, con base en el Protocolo General que suscribié en 2009, la Secretaria Distrital del Habitat
entre Bogota, D. C., y la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia (Espafia), para el
desarrollo de un programa de cooperacién en materia de arquitectura y vivienda). En el ingreso el valor se aplicé en el rubro
de Recursos de Capital - Donaciones y en el gasto en Inversion Directa, objetivo Derecho a la ciudad — Proyecto 490
Alianzas por el habitat).

Registro afectacion $25.000 millones: segun la ejecucion de ingresos a noviembre 30 de 2012 y teniendo en cuenta la
proyeccion del recaudo a diciembre 31 de 2012, se aumento el rubro de ingresos tributarios — industria comercio y avisos y
se disminuy0 el item de ingresos no tributarios — multas de transito y transporte.
41Registro afectacion $33.000 millones: segun la ejecucion de ingresos a octubre 31 de 2012 y teniendo en cuenta la
proyeccién del recaudo a diciembre 31 de 2012, realizada por la Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales -DEEF
realizaron una sustitucién en los Ingresos Corrientes, asi: se aument6 el rubro de Tributarios — Industria, Comercio y Avisos
$33.000 millones y se disminuyeron los rubros de No Tributarios — Multas — Transito y Transporte $30.000 millones y
Plusvalia $3.000 millones.
42Registro afectacion $45.000 millones: segln la ejecucion de ingresos a agosto 31 de 2012 y teniendo en cuenta la
proyeccion del recaudo a diciembre 31 de 2012, realizada por la DEEF, se efectué la sustitucién en los Ingresos Corrientes
asi: aumento en los Tributarios — Predial Unificado y disminucién en los No Tributarios — Multas — Transito y Transporte.

3 La SDH-Direccién Distrital de Presupuesto, requeria acreditar recursos en Gastos de Inversion - transferencias para
inversion (otras transferencias), con el fin de financiar necesidades del plan de desarrollo Bogota Humana. El registro en
Transferencias para Inversion quedé asi: un aumento por $800 millones, en el rubro Canal Capital — Aporte Ordinario y una
disminucién por este mismo valor, en el rubro de Corporacion para el Desarrollo Regional "Bogota Region”.

Fue necesario utilizar los recursos del Fondo de Compensacion Distrital para atender faltantes de apropiacion en gastos
de funcionamiento. Afectacion: Contracrédito SDH-Transferencias para funcionamiento-Fondo Compensacion Distrital
$7.651 millones y Créditos: Personeria $1.414 millones (servicios personales $1.064 millones y gastos generales-otras
sentencias judiciales $350 millones), Secretaria Distrital de Movilidad $2.023 millones (servicios personales $1.600 millones
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v Entre otros.
Comparativo Presupuesto Definitivo 2012 -2011

Con respecto al presupuesto de la vigencia de 2011, en términos reales, los
ingresos crecen en 1,9% y los gastos disminuyen en 1,3%.

La variacion positiva de los ingresos, obedece al incremento de 9,9% en los
ingresos corrientes, particularmente los tributarios, que crecen en 13,8%, como
resultado de las expectativas de crecimiento del PIB de Bogota, del
comportamiento esperado de los sectores asociados a los impuestos, del proceso
de actualizacion catastral*’, que esta ligado al crecimiento de nuevas viviendas, y
de la inclusién de recursos por el 5% por contratos de obra publica, que
anteriormente eran recaudados por el Fondo de Vigilancia, entre otros factores.
Ahora bien, en lo que respecta a los no tributarios, se evidencié una disminucién
de 18%, debido basicamente a los estimativos que tenia la Secretaria Distrital de
Movilidad en el recaudo de multas de transito, impuestas mediante Deteccidn
Electronica de Infractores*, proceso iniciado a través del Sistema Integrado de
Informacion sobre la Movilidad Urbano Regional — SIMUR-.

Situacion contraria registran los rubros de transferencias y recursos de capital, al
disminuir sus partidas presupuestales en 7,3% y 6,1%, en su orden, que en el
caso de transferencias y en especial las del sistema general de participaciones -
SGP, se atribuye al componente de salud, que se vi6 afectado por el proceso de
depuracion en las bases de datos de los afiliados subsidiados, hecho que condujo
a reducir el numero de ciudadanos en este régimen, y por el lado de los recursos
de capital, obedece entre otras razones, a que las empresas de Energia de
Bogota S.A. ESP.-EEB y de Telecomunicaciones de Bogota S.A. ESP. —ETB,

y gastos generales-otras sentencias judiciales $423 millones), Establecimientos Publicos (servicios personales: IDU $1.339
millones, Fondo de Vigilancia y Seguridad $275 millones) y Contraloria de Bogotéa — servicios personales $2600 millones.
458egt’m Boletin de Prensa de la Secretaria Distrital de Hacienda, de fecha 14 de febrero de 2012, titulado “Por segundo
afio consecutivo, la ciudad actualizé la informacién de todos los predios urbanos”. El Catastro de Bogota realiz6 el
inventario de la totalidad de los predios urbanos, consolidando el Censo Inmobiliario de Bogotd como un proceso
permanente. Asi lo destacaron Ricardo Bonilla Gonzalez, secretario Distrital de Hacienda, y Gustavo Adolfo Marulanda
Morales, director de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), durante la presentacion de los
resultados definitivos del Censo Inmobiliario, que para 2012 se realizd en los 2'249.000 predios urbanos con los que hoy
cuenta Bogota. Para la vigencia 2012 se incorporaron 68.000 predios nuevos.

El proceso de Deteccion Electronica de Infracciones busca registrar de manera expedita la comision de infracciones en
via, apoyando la gestion que realiza la Policia Metropolitana de Transito de Bogota, la informacién detectada mediante los
distintos dispositivos electrénicos es transmitida al Sistema Integrado de Informacién sobre Movilidad Urbano Regional —
SIMUR- para su procesamiento, imposicién de orden de comparendo y notificacion al presunto infractor, todas estas
acciones estan respaldadas en el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010, que reforma el articulo 135 de la Ley 769 de 2002
(Cédigo Nacional de Transito) y que menciona: “...las autoridades competentes podran contratar el servicio de medios
técnicos y tecnoldgicos que permitan evidenciar la comision de infracciones o contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar
y la hora...”. Pagina Secretaria Distrital de Movilidad — www.movilidadbogota.gov.co
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reportaron menores recursos por utilidades que ingresarian en 2012*’, cambiando
la tendencia creciente que venian presentando.

Con relacion al presupuesto de gastos, la variacibn negativa se deriva
principalmente del rubro de inversion, toda vez que, para el 2012 no se estimo
valor alguno por déficit de compromisos vigencias anteriores, renglén que en la
vigencia de 2011 registr6 $315.709 millones (en términos reales $323.412
millones*®).

Por el lado de funcionamiento y servicio de la deuda, se presentaron incrementos
de 1,5% y 52%, respectivamente. En el primer caso indica que estos se mantienen
controlados, y en cuanto al servicio de la deuda, el aumento se debe basicamente,
a que se programd una amortizacion a capital en deuda interna por $160.000
millones, correspondiente al sexto tramo del Programa de Emision y Colocacion
de Bonos PEC-2003 - Deceval S.A.*°, hecho que no se presentd en el afio 2011.

1.2. EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y RENTAS

Segun la informacién reportada y detallada por fuentes y conceptos®, el recaudo
de ingresos de la Administracion Central ascendio a $9.614.234 millones, que le
significé un 97,4% de ejecucion. No obstante, que este porcentaje frente al de
2011 disminuy6 en 2,7 puntos porcentuales, ocupa el segundo lugar en cuanto a
los niveles de recaudo alcanzados en el Gltimo quinquenio 2008-2012*,

Analizado el comportamiento por fuentes de financiamiento, en el caso de los
ingresos corrientes, los resultados indican que las expectativas fueron
superadas®?, adicionalmente, son los de mayor participacion, su contribucién fue
de $5.613.033 millones, el 58,4% de los recursos obtenidos por este nivel de
gobierno, confirmando asi, la dependencia del rubro en la gestion del gasto de las
entidades de la Administracion Central. Cuadro 15.

47 Se estim6 recibir $299.960 millones en 2012 y en 2011 $560.000 millones. Fuente SDH.- Mensaje Presupuestal.

$315.709 millones x IPC 2012 (2,44%) = $7.703 millones. Ahora $315.709 millones + $7.703 millones= $323.412 millones

%9 Secretaria Distrital de Hacienda — SDH- Informe Acumulado de la Deuda Publica — Diciembre de 2012.

Fuente. Estadisticas SIVICOF a diciembre 31 de 2012.

*INiveles de recaudo: 96,5% en 2008, 93% en 2009, 95,2% en 2010 y 100,1% en 2011.

52 . . . . o .
Se exceptlan del grupo de los ingresos corrientes, algunos rubros en los cuales su nivel de recaudo fue inferior al 100%:

Vehiculos automotores 97,4%, Sobretasa a la Gasolina 95,5%, Estampillas Procultura y Pro-personas mayores, c/u 74,9%,
Impuesto Unificado Fondo de pobres,
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Cuadro 15
Administracion Central
Recaudo de Ingresos 2012-2011

Millones de pesos de 2012

Variac. Recaudo
Recaudo 2012 % (6) = (3) vs (1)
Concepto 2011 (*) Presupuesto Ejec. part.
(1) Definitivo Rosamee % (5) Absoluta %
2) ©) (4)
Ingresos corrientes 5.298.161 5.505.9665.613.033 101,9 58,4 314.87 5.9
Tributarios 4.759.549 4.999.82215.098.822] 102,0 53,0 339.273 7,1
Predial unificado 1.100.936 1.169.257)11.217.425] 104,1 12,7 116.489 10,6
Industria, comercio y avisos 2.411.448 2.512.615]2.598.533] 103,4 27,0 187.085 7,8
Azary espectaculos 233 0 6.898 N A 0,1 6.665 2.861,1
Vehiculos automotores 439.310 440.870 429.518 97,4 4.5 -9.792 -2,2
Delineacién urbana 125.484 114.730 118.560| 103,3 1,2 -6.924 -5,5
Cigarrillos extranjeros 16.666 17.652 22.291] 126,3 0,2 5.625 33,8
Consumo de cerveza 275.017 274.102 283.201| 103,3 2,9 8.184 3,0
Sobretasa a la gasolina 338.964 348.986 333.173 95,5 3,5 -5.791 -1,7
Impuesto a la publicidad exterior visual 2.201 2.102 4.096| 194,9 0,0 1.895 86,1
Fondo de los pobres 1.860 0 1 N A 0,0 -1.859 -99,9
Estampilla pro cultura 13.781 15.314 11.476 74,9 0,1 -2.305 -16,7
Estampilla pro personas mayores 13.781 15.314 11.476 74,9 0,1 -2.305 -16,7
Impuesto unificado Fdo pobres, azary espect
puUblicos 19.868 26.597 10.825 40,7 0,1 -9.043 -45.,5
5% Contratos de obra pablica 0 62.282 51.348 82,4 0,5 51.348 N.A.
No tributarios 538.612 506.144 514.211] 101,6 5,3 -24.401 -4.,5
Tasa - estratificacion 611 2.186 1.007 46,1 0,0 396 64,8
Multas 117.752 122.826 107.946 87,9 1,1 -9.807 -8,3
Transito y transporte 116.501 121.804 106.637 87,5 1,1 -9.864 -8,5
Otras multas 1.252 1.022 1.309] 128,1 0,0 58 4,6
Contribuciones 41.426 45.064 47.833 106,1 0,5 6.407 15,5
Sem aforizacién 41.426 45.064 47.833 106,1 0,5 6.407 15,5
Participaciones 161.173 127.090 128.930 101.,4 1,3 -32.242 -20,0
Registro 74.236 67.495 68.562 101.,6 0,7 -5.674 -7,6
Consumo de cigarrillos nacionales 12.799 13.143 11.324 86,2 0,1 -1.475 -11,5
Transporte de gas 228 312 107 34,3 0,0 -121 -53,0
Explotacion de canteras 140 109 172 157,6 0,0 32 23,3
Plusvalia 34.408 8.420 7.084 84,1 0,1 -27.325 -79 .4
Sobretasa al ACPM 30.295 28.584 32.505] 113,7 0,3 2.210 7.3
Vehiculos Automotores 3.126 3.376 3.090 91,5 0,0 -35 -1,1
IVA Cedido de Licores - IDRD-Ley 788/2002 3.516 3.178 3.615] 113,7 0,0 99 2,8
IVA al Servicio de Telefonia Movil-Ley 788/2002 2.426 2.471 2.471 100,0 0.0 45 1.9
Derechos de transito 49.754 45.491 54.600| 120,0 0,6 4.846 9.7
Intereses moratorios impuestos 74.389 57.836 73.798 127.,6 0.8 -591 -0,8
Sanciones tributarias 71.237 83.841 84.115| 100,3 0,9 12.878 18,1
Otros ingresos no tributarios 22.269 21.809 15.981 73,3 0,2 -6.289 -28,2
Transferencias 2.127.206 2.031.74412.202.250 108,4 22,9 75.045 3,5
Nacién 2.111.435 2.016.038]2.018.953 100,1 21,0 -92.482 -4.,4
Sistema Generalde Participaciones 2.099.610 2.014.838]2.018.505 100,2 21,0 -81.105 -3.,9
Educacién 1.424.153 1.345.740)11.345.740 100,0 14,0 -78.413 -5,5
Salud 453.184 444.748 444.724 100,0 4.6 -8.460 -1,9
Propésito general 136.363 137.078 137.198 100,1 1,4 835 0,6
Restaurantes escolares 5.188 5.116 5.116 100,0 0,1 -72 -1.,4
Agua potable y saneamiento basico 66.642 67.826 68.605] 101,1 0,7 1.963 2,9
15% SGP Participacion Departamento APSB 14.081 14.331 14.565| 101.,6 0,2 484 3,4
Atencién Primera Infancia 0 0 2.558 N A 0,0 2.558 N_.A.
Otras transferencias nacion 11.825 1.200 447 37,3 0,0 -11.377 -96,2
Enidades Distritales (convenios) 942 0 168.929 N A 1,8 167.98617.828,4
Otras transferencias 14.828 15.706 14.369 91,5 0,1 -459 -3,1
Fondo cuenta plan gestion ambiental 12.547 13.412 12.075 90,0 0.1 -472 -3,8
O tras 2.281 2.294 2.294] 100,0 0,0 13 0,6
Recursos de capital 2.266.909 2.329.68311.798.951 77,2 18,7] -467.959 -20,6
Recursos delbalance 1.195.579 1.087.340]11.232.923| 113,4 12,8 37.344 3,1
Superavit fiscal 0 212.323 212.322) 100,0 2,2 212.322 N.A.
Venta de activos (] 0 14 N A 0,0 14 N.A.
Recursos Reservas 933.623 166.473 265.125] 159,3 2,8| -668.498 -71,6
Recursos pasivos exigibles 47.265 81.838 86.507] 105,7 0,9 39.242 83,0
Cancelacion de reservas 5.004 0 3.012 N A 0,0 -1.993 -39,8
Recursos del balance - donaciones 0 178 0 0,0 0,0 0 0,0
Otros recursos del balance 209.686 626.529 665.943 106,3 6,9 456.256 217,6
Recursos del crédito (interno) 80.203 793.151 30.101 3,8 0,3 -50.102 -62,5
Crédito vigencia 0 90.249 0 0,0 0,0 0 0,0
Crédito vigencia anterior 80.203 702.902 30.101 4.3 0,3 -50.102 -62,5
Rendimientos operaciones financieras 133.388 121.222 199.982| 165,0 2,1 66.594 49,9
Diferencial cam biario -4.719 0 -659 N A 0,0 4.060 -86,0
Excedentes financieros y utilidades em presas 642.261 299.960 303.066 101,0 3,2 -339.195 -52.,8
Donaciones 1.655 2.088 1.932 92,6 0,0 277 16,8
Reduccién capitalempresas 171.013 0 0 0.0 0,0] -171.013 -100,0
Otros recursos de capital 47.529 25.923 31.606 121,9 0,3 -15.923 -33,5
Total 9.692.276 9.867.393]9.614.234 97,41 100,0 -78.0472 -0,8

Fuente. Subdireccién de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF.
(*)A las cifras registradas a diciembre 31 de 2011 se les aplico el IPC 2,44% para llevarlas a pesos de 2012.
Nota 1: Al recaudo de los impuestos le descontaron lo correspondiente a intereses moratorios y sanciones tributarias.
Adicionalmente, al impuesto Predial Unificado se le quit6 el 15% de recursos destinado a la CAR, en 2012: $207.299
millones y al de Vehiculos Automotores, lo de semaforizaciéon $47.833 millones. Fuente SDH.
Nota 2: Al recaudo de la Participacién Registro se le desconté el 20%, recursos destinados a Fonpet: $17.140 millones en

2012. Fuente SDH.
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La gestion de 2012 se ha caracterizado nuevamente por el desempefio de los
impuestos distritales y las acciones de fiscalizacion y cobro, esta fuente representa
el 53% del recaudo de la Administracion Central y el 32,2% de los ingresos de
Bogota. De acuerdo con las estadisticas de SIVICOF, al cierre del afio 2012, cinco
de los trece impuestos a cargo del Distrito fueron los que jalonaron el recaudo:
industria, comercio y avisos -ICA, predial unificado (menos el 15% por concepto de
la transferencia a la Corporacién Auténoma Regional -CAR®), vehiculos
automotores (menos recursos semaforizacion), sobretasa a la gasolina y consumo
de cerveza, que se atribuye al crecimiento positivo de la economia de Bogota,
producto del dinamismo de los diferentes sectores, financiero, de servicios
(sociales, comunales y personales), el de construccion, industria y comercio (el
comercio al por menor, presentd mayor crecimiento®), y por otro lado las
exportaciones e importaciones, que demuestra el impulso que la capital le da a la
economia nacional

Prueba de ello, es lo sefialado por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
—SDDE, al interrogante ¢Como le fue a la economia bogotana en el 2012?, “El
sector que mas crecio al finalizar el 2012 fue el de servicios, principalmente el financiero,
con un 11%. Uno de los méas afectados fue el sector de la industria manufacturera que
decreciéo un 0.5%; la moda bajé 5.7%. El motivo de esta caida seria la entrada de
Tratados de Libre Comercio como el de Estados Unidos con cero aranceles...”.

También indicé la SDDE, en Nota Editorial®®, que “Bogota contindia su proceso de
consolidacién como principal centro industrial, de servicios, financiero y de negocios del
pais; y como una de las ciudades con gran potencial emergente en el concierto
latinoamericano y mundial...” y recalc6 que la ciudad paso del puesto 16 en 2003 al

puesto 8 en 2012, lo que la convirtié en una “metrépoli exitosa™°:

En lo referente a los resultados del comercio en Bogota®’, el Dane indic6 que en el
caso del comercio minorista, las ventas reales aumentaron 5,9% frente a las de
2011, afio en el que registraron un crecimiento de 10,8%. Las lineas de mercancia
gue presentaron mayores incrementos positivos fueron: equipo de informética,
hogar, libros, ferreteria y otros productos 16,7%, textiles, prendas de vestir y
calzado 7,9%, farmacéuticos, cosméticos y aseo personal 5,5% y vehiculos,

%3 Acuerdo 4 de septiembre 6 de 1996, en cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 44 de la Ley 99 de
1993. En 2012 el 15% CAR ascendi6 a $207.299 millones

ehiculos y equipo de oficina impulsé el comercio de Bogota durante el 2012. Fuente Boletin Comercio No. 6 del 11 de
marzo de 2013-Secretaria de Desarrollo Econémico.
*DESR No. 83 de marzo de 2013 titulada “BOGOTA: METROPOLI EXITOSA Y HUMANA”.
Brexto gue se encuentra también en la Nota Editorial DESR No. 83, tomado de GALVIS, Luis A. El triunfo de Bogoté.
Desempefio reciente de la ciudad capital. Documentos de Trabajo sobre Economia Regional No. 182. Febrero de 2013.
>’Boletin de prensa -Muestra Trimestral de Comercio de Bogota — variacién doce meses: | — IV trimestre (2012)- de fecha
01-03-2013, del DANE.
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repuestos, y lubricantes 5%. También se inform6é que en lo que respecta al
personal ocupado, se mostré un aumento de 6,5%, respecto al afio precedente
(8,5%), y que obedece al aumento del 11% en la contratacion del personal
permanente y la reduccion de 14,8% del personal a través de agencias.

Ahora bien, con respecto a la comercializacion de vehiculos, en la vigencia de
2012 se registrd en el pais un total de ventas al detal de 315.968 unidades, de las
cuales 148.302 se vendieron en Bogota, es decir, el 46,9% del total’®.

En cuanto a las exportaciones, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico -
SDDE - informé que éstas crecieron 0,1% con respecto al 2011, “Bogota vendio al
exterior productos por US$3.748 millones™ y en la vigencia pasada se registraron
US$3.742 millones, esta variacion se da, principalmente, por la crisis en Europa
(especialmente, en Espafia) y Estados Unidos, hecho que implicé un menor ritmo
en el crecimiento de las ventas al exterior. No obstante, es de resaltar, el aumento
en las ventas a paises andinos, Ecuador 38,5%, Perl 24,6% y Venezuela 58.4%
(compuestas prioritariamente por alimentos, medicamentos y equipos de transporte).
También merece mencionarse, la diversificacion en las exportaciones a China (se
centré en productos de cuero y desechos de cobre) y las exportaciones agricolas, que
tuvieron un moderado crecimiento de 5,2%, frente al de productos no tradicionales
como el caucho y el plastico 30.5%, maquinaria y equipo 42.5%, productos
metalurgicos 33%, aumentos que segun la SDDE, compensaron la caida del café
y las flores.

Las importaciones aumentaron entre 2011 y 2012, al pasar de US$25.166 millones
a US$27.722 millones. La variacién en valor CIF de un afio a otro fue de 10,2%.

Frente a lo anterior, la balanza comercial (exportaciones menos importaciones)
tanto para 2011 como para 2012 es deficitaria.

Frente al PIB, segun estadisticas del DANE (Cuentas Departamentales base
2005), en 2011, el PIB real de Bogota crecio 6%, y el PIB real de Colombia 6,6%
para el mismo periodo. En 2012 se muestra un crecimiento mas moderado, 4%
para Bogota® y 4% para la Nacién, en el caso de este ultimo, no se cumplieron las
expectativas del gobierno, dado que se habia fijado en 4,8%.

8¢ conometria S.A. —Estadisticas 2012.

*Euente. Diario la Republica — Seccion Comercio Exterior, del dia 18 de marzo de 2013 (Informacion Secretaria de
Desarrollo Econémico —SDE- afio 2012). Valor Fob, acumulado, segln estadisticas DIAN.

60Supuestos 2012: Secretaria Distrital de Hacienda.
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Con respecto a los No tributarios, y en particular, multas de transito y transporte,
no se ha logrado cumplir la meta de recaudo en lo concerniente a los
comparendos por deteccion electronica, segun Informe de Gestion y Resultados
de la Secretaria Distrital de Movilidad -SDM, el recaudo por comparendos
electronicos desde enero de 2012 a Diciembre 31 de 2012 es de $28.609
millones®’. También sefial6 en el documento, que en 2012, se impusieron 248.983
comparendos®? 178.799 con Dispositivos de Apoyo Policia -DEAP’s, 31.206 con
Camaras Domo, 27.191 con cadmaras en Motos, 6.499 con camaras OCR, y 5.249
con Centros Comerciales.

Como segunda fuente estan las transferencias, con un aporte del 22,9%,
representado en $2.202.250 millones y un nivel de recaudo de 108,4%. La mayor
participacion corresponde a las del Sistema General de Participaciones —SGP,
recursos que tienen destinacion especifica (Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007).
Los dos rubros con mayores recursos que hacen parte del SGP, disminuyeron su
recaudo con respecto al de 2011, salud en 1,9%, inferior a lo que se tenia previsto
del 3,6%°%, soportado en la depuracién de las bases de datos de los afiliados
subsidiados y que implicé una reduccion en el nimero de personas en este
régimen, y educacién en 5,5%, contrario a lo que se esperaba, que seguiria
creciendo en 2012. No obstante, se observd que las partidas presupuestadas
fueron recaudadas en un 100%.

Los Recursos de capital contribuyeron con $1.798.951 millones, que representan
el 77,2% de lo estimado y el monto aportado es inferior en 20,6% respecto al de
2011. Los recaudos de mayor valor corresponden a recursos del Balance para
reservas y pasivos exigibles por $351.632 millones, utilidades empresas®
$303.066 millones (Dividendos decretados Empresa de Energia de Bogota
$244.060 millones®, dividendos acciones Hotel Royal $6 millones y saldo

o1 Segun Informe de Gestion y Resultados de la Secretaria Distrital de Movilidad SDM- Dic. 2012, “la Oficina de Informacién
Sectorial ha integrado al sistema de Deteccion Electrénica de Infracciones: 76 Camaras Domo del Fondo de Vigilancia a
través del Centro Automatico de Despacho, 15 Camaras en Motos y 100 Dispositivos de Asistencia al policia — DEAPs, en
este mismo sentido se han integrado como fuentes de informacién a las siguientes empresas privadas: Centro Comercial
Centro Mayor, Centro Comercial AltaVista y la Junta de Accién comunal Barrio la Alhambra, Autopista 184, Estacion de
Servicio Mobil Las Vegas y Centro comercial Sorpresas.”.

%5 de anotar, que el total del nimero de comparendos mencionados en el informe de la SDM, difiere con la sumatoria del
discriminado, en 39 comparendos.

%Marco Fiscal de Mediano Plazo Presupuesto 2012- SDH.

% bocumento CBN-1023-Composicion Accionaria a 31 de diciembre de 2011 -Porcentaje de participacion Distrito Capital:
en EEB = 76,277% y ETB = 86,589936. Certificacion Resultados obtenidos por las Empresas Distritales a 31 de diciembre
de 2011: EEB $305.294 millones de pesos y ETB $215.172 millones - Fuente SDH. En Reunién Ordinaria del CONFIS,
como consta en el Acta 02 de 2012, de fecha 27 de febrero, se traté este tema, especificamente en el Punto 5
“Instrucciones a los Representantes del Distrito y sus entidades en Juntas de Socios y Asambleas de Accionistas de
Empresas Societarias para la Distribucion de utilidades”.

% Decretados en Asamblea de marzo de 2012 y corresponden a la vigencia de 2011. Fuente SDH.
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dividendos ETB $59.000 millones®), superavit fiscal $212.322 millones vy
rendimientos operaciones financieras $199.982 millones.

Evolucion recaudo tributario 2008-2012

Se evidencia el incremento en los tributarios, principal componente de ingresos de
la Administracion Central, la tasa de crecimiento anual promedio del recaudo entre
2008 y 2012, ha sido de 4,4%. Los niveles de ejecucion han superado el 100%,
con excepcién del 2009, afio en el cual fue del 95,5%. Cuadro 16.

Cuadro 16
Administracion Central Presupuesto y recaudo de ingresos tributarios
A 31 de diciembre

Milones de pesos de 2012
2008 2000 2010 201 2012
Gonoepto PresLpLes(ol % | PresupLesiol % | PresupLesio] % | PresupLesio] % | PresupLesiol %
Defiritivo ml:‘jec Definitivo Rmmaec Defiritivo mﬁeﬁ Defiritivo ml:‘jec Definitivo mﬁeﬁ
Preda unificaco 81407 &1331046 8R4y 80841185 816831 968421184  963HH 1100939 111,7] 1160257 1.217.423 1041
Industria, comerdoy avisos 1BL2A12A 224834 1164 2468705226540 BJ 2300130 225658l Hg 2240487 2411444 1076 2512615 2598533 10834
Azar y espectéoulos plbioos 4473 9518 2128 8034 6361 ™3 q 13 Qg a 23 09 q 68H og
\ehicuios aLtanotores 266650 336871129 345 5T M4 2284 361371H3 305N 403101128 4080 420519 974
Delineedénubena 67092 1262141881 K174 867211043 76159 1001571433 182{ 1x4841215 1473 1185501033
Cganillos exdranercs 24121 219 20 18184 196071078 049 17131 &9 1551 16669 1074 17650 222911263
Corsuno de cenveza 2P0 761711102 3B6H 26977 87 20809 I701R4 2R 2m0171005 274100 283201 1033
Soretasaalagesdina 3B A4 129 I6I5] 061 BY 310499 3B1061073 3069 3B 128 H8%q 3BIF BH
Inpuestoala pubicided exterior vistel 135  183713%64 1371 18041314 q 270 0(Q 269 2 0 210 404 1949
Fondo de polres a g oa q 4572 og a 20 og q 1L 00 [o 1 o9
Inpuestod departe HB5H B5H 20 28677 315011098 5271 14634 531 a 00 00
Edtanpilapro- autura 697 123261767 1098 135331239 12608 153391217 16424 13 89 15314 114/ 749
Estanmiillajpro- persones meyores 697 12361767 1098 135341239 12604 153391217 16424 13 89 15314 11414 749
Inouesto unificadbo fondo de potres, azar
espectéauios plicos q q o9 q 194 00 10609 2056319039 037 1988 974 26597 1084 407
Focontratos draplbica a g oa q q og a q a g oa 2281 51348 &4
Total Ingresos Tributarios 372104 4202491 1137 4446860424736 BH 4257804 4456515 104 439849 470549 183 499084 500882 12(

Fuente. Subdireccién de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero-Contraloria de Bogota - SIVICOF.

Nota: Desde la vigencia de 2010, la Secretaria Distrital de Hacienda viene descontando del recaudo de impuestos, lo
correspondiente a intereses y sanciones. Adicionalmente, a los impuestos de Predial Unificado y Vehiculos Automotores, le
descuentan en su orden, el 15% que va para la CAR, y los recursos semaforizacion.

Hay que recordar, que la economia, factor que influye en los tributarios, tuvo su
auge hasta el 2007, seguido por dos afios (2008-2009) de crisis mundial, que
impacto tanto la economia nacional como la de Bogota (afectd los sectores de
comercio, industria, construcciéon, entre otros), con un progresivo mejoramiento
entre 2010 y 2012.

Tributo percépita y Presion tributaria

66Decretados en Asamblea Ordinaria del 22 de marzo de 2011. Fuente SDH.
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La carga fiscal de Bogota ha sido considerada dentro de las mas altas de
Colombia. En 2012, el tributo percapita ascendi6 a $721.673, es decir, que
practicamente equivaldria a un salario minimo mensual, més los factores que lo
integran (subsidio de transporte y las prestaciones legales mensuales vigentes)®’.
Frente al 2011, el calculo del tributo fue mayor en 8,4%. Ahora bien, la presion
tributaria se estimo en 3,39%, siendo superior en 0,10% a la registrada en la
vigencia pasada. Grafica 1.

Gréfica 1
Tributo Percépita y Presion Tributaria de Bogota
2004-2012
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Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero -Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF (estadisticas
Recaudo Tributarios) y DANE (Datos PIB Bogota 2004-2011 y Poblacion).

Calculos: Tributo Percapita 2008-2012 y PIB Bogota 2012, Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y
Financiero-Contraloria de Bogota.

7 EI salario minimo legal para 2012 se fij6 en $566.700 —Ministerio del Trabajo — Decreto 4919 del 26 de diciembre de
2011. Subsidio de transporte $67.800 y Prestaciones sociales (vacaciones $23.613, Cesantias $52.875, Intereses cesantias
$6.345 y Prima de servicios $52.875
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Nota: Al recaudo de los tributarios de las vigencias de 2010 a 2012, se le adiciond lo correspondiente al 15% destinado a la
CAR, los intereses moratorios y las sanciones tributarias, para hacerlos comparables a la serie de 2004 a 2009.

1.3. EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSION

En las dltimas vigencias, la tendencia ha sido mantener controlados los gastos de
funcionamiento, ajustados a la Ley 617 de 2000, atender el servicio de la deuda y
estimar partidas importantes a inversion.

Cuadro 17
Administracion Central Ejecucion de Gastos e Inversion
A 31 de diciembre 2011-2012

Millones de pesos de 2012

Ejecucion 2012 - - Giros vs V_anam_én

Concepto 2011 (9 Presupuesto Ejecucion e —— ejecucién

definitivo Giros Reservas Total % 2012-2011

Gastos de funcionamiento 684.241 178.432 657.752 39.937 697.689 89,6 84,5 2,0
Servicios personales 501.646 552.344 502.704 4.340 507.045 91,8 91,0 1,1
Gastos generales 123.392 144.647 96.089 33.695 129.784 89,7 66,4 5,2
Transferencias para funcionamiento 21.214 43.214 23.309 0 23.309 53,9 53,9 9,9
Pasivos exigibles 270 392 391 0 391 99,7 99,7 44,7
Reservas presupuestales 37.719 37.835 35.259 1.902 37.160 98,2 93,2 -1,5
Servicio de la deuda 242.895 384.894 355.021 158 355.179 92,3 92,2 46,2
Interna 41.708 202.655 200.204 61 200.265 98,8 98,8 380,2
Externa 200.900 181.648 154.334 96 154.430 85,0 85,0 -23,1
Transferencias servicio de la deuda 287 368 311 0 311 84,6 84,6 8,5
Reservas presupuestales 0 224 172 1 172 77,1 76,8 N.A.
Inversiéon 4.916.291 4.960.933 4.050.187 508.991 4.559.178 91,9 81,6 -7,3
Directa 3.116.450 3.407.009 2.676.578 460.703 3.137.280 92,1 78,6 0,7
Transferencias para inversion 1.066.366 1.120.442 1.057.450 0 1.057.450 94,4 94,4 -0,8
Déficit compromisos vigencias anteriores 323.412 0 0 0 0 N.A. N.A. N.A.
Pasivos exigibles 30.928 82.824 30.394 0 30.394 36,7 36,7 -1,7
Reservas presupuestales 379.134 350.658 285.765 48.288 334.053 95,3 81,5 -11,9
Total presupuesto 5.843.426 6.124.259 5.062.960 549.086 5.612.046 91,6 82,7 -4,0

Fuente. Subdireccién de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF.

El consolidado presupuestal de los sujetos de control que hacen parte de la
Administracion Central, registr6 el cumplimiento del gasto y la inversion del
periodo de 2012, el cual fue de $5.612.046 millones, logrando una ejecucion del
91,6%, lo que indica que quedo un saldo sin afectar por $512.213 millones (8,4%),
el cual caducé sin excepcion. En giros se contabilizaron $5.062.960 millones, lo
gue indica que en reservas quedaron comprometidos $549.086 millones, el 9% del
presupuesto de este nivel de gobierno. Resultados que frente a los de 2011, en
términos reales, registraron crecimientos de 2% y 46,2%, en funcionamiento y
servicio de la deuda, respectivamente, mientras que en inversion disminuyd un
7,3%. Las razones de estas variaciones obedecen a gastos adicionales en todos
los rubros de funcionamiento, acordes con las necesidades de las entidades del
sector central, mayores abonos a capital deuda interna (emisién bonos PEC 2003)
y reduccién en los valores ejecutados de reservas presupuestales y transferencias
para inversion.

Segun lo ejecutado en 2012, la mayor partida se destiné a inversion, $4.559.178
millones, el 81,2%, en funcionamiento se registraron $697.689 millones, el 12,5%
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de los recursos utilizados en la Administracién Central, y los restantes $355.179
millones, que representan el 6,3%, se aplicaron en el servicio de la deuda.

Los gastos de funcionamiento se concentraron en los servicios personales y
gastos generales, a través de estos dos rubros, se ejecutd el 91,3% de los
recursos, y presentaron niveles de cumplimiento de 91,8% y 89,7%. Por el lado de
las transferencias, se situaron en el 53,9%.

En cuanto al servicio de la deuda, en el Cuadro 18, se puede visualizar el
comportamiento de los diferentes conceptos. Adicionalmente, a través del rubro de
reservas, se cubrieron pagos de comisiones por $172 millones (deuda interna $87
millones y externa $85 millones), y se transfirieron a Transmilenio $311 millones.

La inversion alcanzo6 un total de $4.559.178 millones, que le significo un nivel de
ejecucion de 91,9% (giros 81,6%). En inversion directa se contabilizaron
$3.137.280 millones, monto que representd el 68,8% del total de inversion,
mientras que las transferencias de inversién participaron del 23,2%, al registrar
$1.057.450 millones, suma discriminada asi: (EAAB $122 millones, Metrovivienda
$8.756 millones, Transmilenio $389.825 millones, Canal Capital $12.000 millones,
Empresa de Renovacion Urbana $11.382 millones, Fondos de Desarrollo Local $506.513
millones, Fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos $75.340 millones, Corporacién
para el desarrollo regional "Bogota regién" $2.200 millones, Loteria de Bogota $1.000
millones, Minimo vital $21.382 millones, Rio Bogota $26.930 millones y Fondo de gestion
del riesgo - Ley 1523 de 2012 $2.000 millones). En reservas se aplicaron $334.053
millones, un 7,3% y en pasivos exigibles un 0,7% ($30.394millones).
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Cuadro 18
Administracion Central Servicio de la deuda interna y externa
Comparativo 2012-2011

Millones de pesos de 2012

2011 2012 .
Concepto Amortiza- Comisio- Amortiza- Comisio- Variac. %
1 Intereses Total 5 Intereses Total Total
cién nes cion nes
Servicio de la deuda interna 0 41.152 462 41.614 160.000 39.782 509 200.291 381.,3
Emisién Bonos PEC-2003 0 41.152 0 41.152 160.000 39.782 0 199.782 385,5
Quinto tramo Deceval S.A. 0 26.860 0 26.860 25.830 0 25.830 -3,8
Sexto tramo Deceval S.A. 0 14.292 0 14.292 160.000 13.952 0 173.952 1117,1
Contratos conexos y otros 0 0 462 462 0 0 509 509 10,2
No.110000-192-0-2012 Fitch Ratings Colombia S.A. 0 0 0 0 [ 0 72 72 N.A.
No0.110000-194-0-2012 Fiduciaria Corficolombiana 0 0 0 0 0 0 11 11 N.A.
No.110000-119-0-2012 Deceval 0 0 0 0 0 0 58 58 N.A.
No.110000-193-0-2012 BRC Investor Services 0 0 0 0 0 0 38 38 N.A.
No0.110000-418-0-2009 Fiduciaria Corficolombiana [ 0 11 11 0 0 0 0 -100,0
No0.110000-178-0-2011 Fiduciaria Corficolombiana 0 0 10 10 0 [ 11 11 10,7
No.04/00 Fiduciaria Corficolombiana (antes Fiduvalle) 0 0 0 0 [ [ 0 0 100,0
No0.110000-351-0-2011 Alianza Fiduciaria S.A. 0 0 0 0 0 0 26 26 11567,8
No.110000-739-2009 Alianza Fiduciaria S.A. 0 0 27 27 0 0 0 0 -100,0
No0.110000-301-0-2009 Deceval 0 0 49 49 0 0 0 0 -100,0
No.110000-148-0-2011 Deceval 0 0 58 58 0 0 49 49 16,5
No0.110000-218-0-2011 BRC Investor Services 0 0 38 38 0 [ 0 0 -100,0
Superfinanciera 0 0 157 157 0 0 165 165 4,7
Bolsa de Valores Colombia 0 0 39 39 0 [ 79 79 104,2
No.110000-224-0-2011 Fitch Ratings Colom bia 0 0 71 71 0 -100,0
Servicio de la deuda externa 107.599 91.281 1.901 200.781 70.663 81.248 2.508 154.419 23,1
Bonos Externos 2028 57.788 0 57.788 0 56.411 0 56.411 -2.,4
Bonos Gobierno ICO 774 874 162 0 1.035 831 146 0 976 -5,7
Banca Multilateral 106.726 26.634 432 133.792 69.832 24.691 1.117 95.641 -28,5
BID 1385 11.581 726 0 12.307 1.724 507 0 2.231 -81,9
BID 1759 484 608 2 1.095 17.511 556 931 18.998 1635,4
BID 1812 2.342 2.723 150 5.215 4.425 3.220 43 7.687 47,4
BID 2136 0 0 47 47 0 66 31 97 104,8
BIRF 4021 14.475 48 0 14.523 0 0 0 0 -100,0
BIRF 7162 21.775 15.215 0 36.990 19.586 13.061 0 32.646 -11,7
BIRF 7365 6.302 1.393 233 7.928 8.063 1.620 113 9.797 23,6
BIRF 7609 0 101 0 101 0 159 0 159 58,4
CAF 1880 40.619 723 0 41.342 [ 0 0 0 100,0
CAF 4081 3.444 1.787 0 5.230 6.259 1.918 0 8.177 56,3
CAF 4536 0 1.881 0 1.881 6.885 2.082 0 8.967 376,7
IFC 26473 5.704 1.429 0 7.132 5.379 1.504 0 6.883 3.5
Contratos conexos y otros 0 0 1.469 1.469 0 0 1.391 1.391 -5,3
Fitch Ratings M éxico - 110000-352-0-2011 0 0 0 0 0 0 85 85 N.A.
Fitch Ratings M éxico - 110000-481-0-2012 0 0 0 0 0 0 90 90 N.A.
Corporation Service Company - Isda Barclays Bank 0 0 0 0 0 0 1 1 N.A.
BDO AuditS.A.-110000-006-0-2012 0 0 0 0 0 0 124 124 N.A.
Estandar And Poors - 110000-448-0-2012 0 0 0 0 0 [ 81 81 N.A.
Corporation Service Company - IFC 26473 0 0 1 1 0 0 1 1 2.1
Deutsche Bank Trust Company Am éricas 0 0 13 13 0 0 13 13 -2.,4
Minhacienda Garantia KFW 0 0 0 0 0 [ 1 1 N.A.
Corporation Service Company - Bono global 2028 0 0 1 1 0 0 0 0 -100,0
Corporation Service Company - Isda Barclays Bannk 0 0 1 1 0 0 0 0 -100,0
Moody's Investors Service - 110000-273-2011 0 0 66 66 0 0 0 0 -100,0
Estandar And Poors - 110000+294-2011 0 0 85 85 0 0 0 0 -100,0
Minhacienda Garantia BIRF 7365 0 0 438 438 0 [ 408 408 -6.,8
Minhacienda Garantia BID 1759 0 0 102 102 0 -100,0
Minhacienda Garantia BID 1812 0 0 599 599 o 0 502 502 -16,2
Minhacienda Garantia BID 2136 0 0 98 98 0 [ 52 52 -47,0
Minhacienda Garantia BID 7609 0 0 66 66 0 [ 34 34 -49,1
Operaciones de manejo 0 6.698 0 6.698 0 0 0 0 -100,0
Bear Steams International Limited 7-noviembre-03 0 548 0 548 0 0 0 0 -100,0
Credit Suisse First Boston 15-junio-04 0 158 0 158 0 0 0 0 -100,0
Citibank - 15-junio-04 0 158 0 158 0 0 0 0 -100,0
Credit Suisse First Boston - 8-octubre-03 0 5.834 0 5.834 0 0 0 0 -100,0
Total servicio de la deuda interna y externa 107.599 132.433 2.362 242.395 230.663 121.030 3.017 354.710 46,3

(*) PEC= Programa de Emision y Colocacion de Bonos
Fuente. Secretaria Distrital de Hacienda -SDH- Informe Acumulado de la Deuda Publica- Diciembre de 2012

En lo referente a las transferencias de inversion, registraron al culminar el afio un
nivel de ejecucion de 94,4%, resultado influenciado por algunos rubros en los
cuales no se transfirio el 100% de los recursos programados, entre ellos estan:
EAAB de $451 millones (explotacion canteras) se transfirio el 27%, Transmilenio
de $416.188 millones, el 93,7% y transferencias Rio Bogota de $28.430 millones,
el 94,7%.

Por entidades, el comportamiento de gastos de funcionamiento e inversion, se
visualiza en los Cuadros 19, 20y 21.
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La ejecucion en gastos de funcionamiento, sefiala que del total utilizado $697.689
millones, el 61,3% se concentrd6 en cinco de las dieciocho entidades de la
Administracion Central (Secretarias de Hacienda, Gobierno, General y Educacion
y Personeria de Bogota). En cuanto a los niveles de cumplimiento, estos oscilaron
entre 74,4% y 99,9%, siendo el menor para la Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos y el mayor para la Personeria de Bogota.

Cuadro 19
Administraciéon Central por entidades Presupuesto y ejecucion de Gastos de
Funcionamiento
a diciembre 31 de 2012

Millones de pesos de 2012

Entidad Definitivo Giros Reservas Total % ejec. lyg?rjjs'

Concejo de Bogota 44.119 41.273 0 41.273 93,5 93,5
Personeria de Bogota 76.902 74.698 2.134 76.832 99,9 97,1
Secretaria General 60.153 51.860 5.703 57.562 95,7 86,2
Veeduria 11.434 10.515 162 10.677 93,4 92,0
Secretaria de Gobierno 88.670 76.875 4.170 81.045 91,4 86,7
Secretaria Distrital de Hacienda 178.956| 127.023 13.479| 140.502 78,5 71,0
Direccién de Gestion Corporativa 113.423 87.884 9.364 97.248 85,7 77,5
Direccién Distrital de Presupuesto 42.885 22.944 0 22.944 53,5 53,5
Fondo cuenta Concejo de Bogota, D.C. 22.649 16.196 4.115 20.310 89,7 71,5
Secretaria Distrital de Educacion 76.733 67.588 4.264 71.853 93,6 88,1
Secretaria Distrital de Movilidad 32.520 29.427 2.180 31.607 97,2 90,5
Direccion Administrativa 32.520 29.427 2.180 31.607 97,2 90,5
Secretaria Distrital de Salud 30.666 27.723 1.170 28.892 94,2 90,4
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico 9.856 8.459 430 8.889 90,2 85,8
Secretaria Distrital del Habitat 12.937 11.254 572 11.826 91,4 87,0
Secretaria Distrital de Cultura, Recreaciéon y Deporte 11.136 10.464 433 10.896 97,8 94,0
Secretaria Distrital de Planeacién 44.143 40.229 1.443 41.672 94,4 91,1
Secretaria Distrital de Integracién Social 18.771 17.565 678 18.243 97,2 93,6
Departamento Administrativo del Servicio Civil 5.734 4.624 173 4.797 83,7 80,6
Secretaria Distrital de Ambiente 21.599 17.993 1.503 19.495 90,3 83,3
Departamento Administrativo de la Defensoria Espacio Publico 7.571 6.742 263 7.006 92,5 89,0
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos 46.530 33.440 1.181 34.621 74,4 71,9
Total presupuesto y ejecucién 778.432]|657.752 39.937]697.689 89,6 84,5

Fuente. Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF.
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Cuadro 20
Administracion Central por entidades Presupuesto y ejecucién de Inversion
a diciembre 31 de 2012

Millones de pesos de 2012

Entidad Definitivo Giros Reservas|Total ejec.| % ejec. Wé?gg'

Personeria de Bogota 2.320 1.840 415 2.255 97,2 79,3
Secretaria General 42.879 27.638 7.354 34.992 81,6 64,5
Veeduria 500 374 87 461 92,2 74,9
Secretaria de Gobierno 79.592 45.937 23.470 69.407 87,2 57,7
Secretaria Distrital de Hacienda 1.146.705| 1.083.542 10.736| 1.094.278 95,4 94,5
Direccion de Gestion Corporativa 46.738 25.795 7.685 33.480 71,6 55,2
Direccion Distrital de Presupuesto 1.090.442| 1.057.450 0| 1.057.450 97,0 97,0
Fondo cuenta Concejo de Bogot4, D.C. 9.524 297 3.050 3.347 351 3,1
Secretaria Distrital de Educacion 2.437.432| 2.039.882| 213.622| 2.253.505 92,5 83,7
Secretaria Distrital de Movilidad 272.114 119.884 81.775 201.660 74,1 44,1
Direcciéon Administrativa 63.959 29.026 23.415 52.441 82,0 45,4
Direccion de Transito y Transporte 208.155 90.859 58.360 149.218 71,7 43,6
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico 90.201 27.470 14.844 42.314 46,9 30,5
Secretaria Distrital del Habitat 122.821 89.709 22.505 112.214 91,4 73,0
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte 23.508 20.587 2.302 22.889 97,4 87,6
Secretaria Distrital de Planeacion 26.495 20.373 4911 25.284 95,4 76,9
Secretaria Distrital de Integracion Social 610.811 503.161 97.119 600.280 98,3 82,4
Departamento Administrativo del Servicio Civil 3.290 2.113 464 2.576 78,3 64,2
Secretaria Distrital de Ambiente 51.057 33.333 13.308 46.642 91,4 65,3
Departamento Administrativo de la Defensoria Espacio Publico 9.241 6.550 2.319 8.869 96,0 70,9
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos 41.968 27.792 13.760 41.552 99,0 66,2
Total presupuesto y ejecucion 4.960.933| 4.050.187| 508.991| 4.559.178[ 91,9 81,6

Fuente. Subdireccién de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF.

En la ejecucion de inversion directa de la Administracion Central, tres secretarias
ocuparon el 89,5% de los recursos: Educacion 67,7%, Integracion Social 16,8% y
Movilidad 5%. Al generar el ranking de cumplimiento presupuestal, se detecté que
algunas de las entidades, tuvieron inconvenientes en su gestion. Cuadro 21.
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Cuadro 21
Administracion Central por entidades Ranking de menor a mayor ejecucion presupuestal de
la Inversion Directa
a diciembre 31 de 2012

Millones de pesos

Presupuesto Ejecucion
Entidad Inicial | Definitivo |% Var. i Giros _% CRIpEmseE .% Total .%

part. ejec. por pagar | ejec. ejec.

S.D. de Hacienda 46.845 46.814] -0,1 1.4 17.189| 36,7 10.229| 21,9 27.418] 58,6
S.D. de Desarrollo Econémico 51.849 51.750| -0,2 1,5 19.634 37,9 14.640( 28,3 34.274| 66,2
D.A. del Servicio Civil 3.000 2.044| -31,9 0,1 894| 43,7 464| 22,7 1.358| 66,4
Secretaria General 36.480 36.923 1,2 11 22.110] 59,9 7.354| 19,9 29.464| 79,8
S.D. de Movilidad 206.572| 190.264| -7,9 5,6 77.130| 40,5 78.766| 41,4 155.897| 81,9
S.D. de Gobierno 55.584 55.704 0,2 1,6 28.377| 50,9 19.734| 35,4 48.111| 86,4
Veeduria 500 500 0,0 0,0 374 74,9 87| 17,4 461| 92,2
S.D. de Ambiente 45.000 42.956| -45 1,3 28.075| 65,4 11.747| 27,3 39.822| 92,7
S. de Educacién 2.302.595( 2.291.099| -0,5| 67,2 1.927.332| 84,1 197.865| 8,6/2.125.197| 92,8
S.D. del Habitat 67.245 65.472| -2,6 1,9 55.503| 84,8 6.528| 10,0 62.032| 94,7
S.D. de Planeacion 23.000 23.000 0,0 0,7 17.015| 74,0 4.910( 21,3 21.925| 953
S.D. de Cultura, Recreacién y Deporte 22.897 22.397 -2,2 0,7 19.537| 87,2 2.285| 10,2 21.822| 97,4
S.D. de Integracién Social 550.970| 536.388| -2,6] 15,7 438.379| 81,7 89.800| 16,7| 528.179| 98,5
D.A. de la Defensoria del Espacio Publico 7.549 7.549 0,0 0,2 5.208] 69,0 2.257] 29,9 7.465] 98,9
U.A.E. del Cuerpo Oficial de Bomberos 33.500 32.949] -1.6 1,0 19.042 57,8 13.620( 41,3 32.662| 99,1
Personeria 1.200 1.200 0,0 0,0 777 64,8 415( 34,6 1.193] 99,4
Administracion Central 3.454.787| 3.407.009] -1,4 100,0] 2.676.578| 78,6 460.703| 13,5 3.137.280| 92,1

Fuente. Subdireccion de Estadisticas y Analisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF.
D.A. - Departamento Administrativo

S.D. - Secretaria Distrital

S. Secretaria

U.A.E. - Unidad Administrativa Especial

Las cifras revelan que en las entidades que conforman la Administracion Central,
el nivel de cumplimiento de inversion directa mas bajo correspondioé a la Secretaria
Distrital de Hacienda —SDH con el 58,6% y le antecedieron la Secretaria de
Desarrollo Econémico 66,2% y el Servicio Civil con el 66,4%, mientras que una de
las entidades que es clave en la solucién de los problemas de la ciudad, como lo
es la Secretaria Distrital de Movilidad, alcanz6 tan solo el 81,9% de ejecucion
presupuestal.

Ahora bien, en relacion con los valores girados, que sin incluir anticipos, pueden
dar una aproximacion de lo que realmente se tradujo en la recepcion de bienes y
servicios, el porcentaje mas critico 36,7%, se presentd en la Secretaria Distrital de
Hacienda; hecho atribuible al comportamiento observado en los proyectos
armonizados en el Plan de Desarrollo Bogota Humana que de $37.239 millones,
s6lo gir6 $9.978 millones, esto es, un 26,8%.

En la misma linea se encuentran las Secretarias Distritales de Movilidad con el
40,5%, que corresponde a $77.130 millones de una asignacion de $190.264
millones, donde se destacan los proyectos: 7254 “Modernizacién, expansion y
mantenimiento del sistema integral de control de transito”, que de $70.263
millones gird6 $10.855 millones; el 0339 “Implementacion del plan maestro de
movilidad” que de $25.960 millones solo giré el 5,7%; el 1165 “Promocion de
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movilidad segura y prevencion de la accidentalidad vial” de un presupuesto de
$4.583 millones gir6 el 6,6% y el proyecto 6219 “Apoyo institucional en convenio
con la policia nacional” para el cual se desembolsaron $6.571 millones, de un
monto presupuestado de $13.776 millones.

Por su parte, la Secretaria de Desarrollo Econdmico registré un 37,9%, que se
atribuye al comportamiento de los proyectos del Plan de Desarrollo Bogota
Humana, particularmente dos, el 715 “Banca para la Economia Popular” que contd
con una asignacion presupuestal de $12.000 millones, sin alcanzar ejecucion
alguna y el 0754 “Agricultura urbana y Peri urbana” con un presupuesto asignado
de $600 millones, del cual solo ejecutaron $70 millones (11,7%). El Departamento
Administrativo del Servicio Civil, la Secretaria General, la Unidad Administrativa
Especial de Bomberos, estas ultimas entidades con ejecuciones entre 43,7% y
60%.

Por objetivos y ejes, la inversion directa presento el siguiente comportamiento:

Cuadro 22
Administracion Central Inversién Directa por Objetivos y Ejes
a 31 de diciembre de 2012

Millones de pesos

Presupuesto Ejecucion
Entidad 9 i
Inicial Definitivo |% Var. i) Giros % Reservas % Total .A’
part. ejec. ejec. ejec.

Bogota Positiva para Vivir Mejor 3.454.787| 1.583.432| -54,2| 46,5] 1.518.088 95,9 62.624 4,01 1.580.711 99,8
Ciudad de derechos 2.755.793| 1.326.521] -51,9| 38,9| 1.286.159 97,0 39.710 3,0] 1.325.869( 100,0
Derecho a la ciudad 299.825 76.308| -74,5 2,2 67.808 88,9 7.689| 10,1 75.497| 98,9
Ciudad global 41.637 10.880| -73,9 0,3 10.169 93,5 547 5,0 10.715( 98,5
Participacion 11.878 7.969| -32,9 0,2 7.552 94,8 320 4,0 7.872| 98,8
Descentralizacion 14.829 8.204| -44,7 0,2 7.157 87,2 989| 12,1 8.146 99,3
Gestion publica efectiva y transparente 285.155 141.070] -50,5 4,1 127.958 90,7 12.372 8,8 140.330 99,5
Finanzas sostenibles 45.669 12.481| -72,7 0,4 11.286 90,4 997 8,0 12.282 98,4
Bogotd Humana 0| 1.823.576 NA| 53,5] 1.158.490 63,5 398.079| 21,8] 1.556.569 85,4
Una ciudad que supera la segregacién y la
discriminacién: el ser humano en el centro de las 1.475.042 NA| 43,3] 1.022.067 69,3 257.769| 17,5| 1.279.837| 86,8
preocupaciones del desarrollo.
Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se 172.475 NA 5.1 45.186 26.2 90.371| 52,4 135.558| 78.6
ordena alrededor del agua.
Una Bogota que defiende y fortalece lo puUblico 176.059 NA 5,2 91.236 51,8 49.939( 28,4 141.175| 80,2

Total Inversiéon Directa 3.454.787| 3.407.009 -1,4| 100,0| 2.676.578 78,6 460.703| 13,5| 3.137.280| 92,1

Fuente. Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF.
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Rezago presupuestal vigencia 2012

Para el periodo de 2012, el rezago presupuestal de la Administracién Central se
conformé con las reservas presupuestales® de la vigencia, cuyo pago se
programa para el siguiente periodo presupuestal, registradas en los informes de
rendicion de cuenta con corte a 31 de diciembre, por cada una de las entidades
gue hacen parte de este nivel de gobierno.

De acuerdo con la ejecucion presupuestal, se establecieron las partidas que pasan
como reservas de la vigencia de 2012, dichos compromisos se situaron en
$498.895 millones, lo que indica la extensién del presupuesto a vigencias
posteriores, con las consecuencias en mayores costos, al postergar la
materializacion de los proyectos. Se resaltan las reservas de inversion con una
participacion de 92,3% del total, seguido por funcionamiento con 7,6% y servicio
de la deuda. Cuadro 23.

Cuadro 23
Administracion Central Rezago Presupuestal
a 31 de diciembre de 2012

Milones de pesos

Concepto p::)eesfljir?iliiizto Compromisos % ejec.
Funcionamiento 696.991 38.035 5,5
Servicios personales 552.344 4.340 0,8
G astos generales 144.647 33.695 23,3
Servicio de la deuda 384.302 157 0,0
Deuda interna 202.655 61 0,0
Deuda externa 181.648 96 0,1
Inversién 3.407.009 460.703 13,5
Inversién directa 3.407.009 460.703 13,5
Total Reservas 2012 4.488.302 498.895 11,1

Fuente. Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF.
(*) Cifras tomadas de la Ejecucién presupuestal con corte a diciembre 31 de 2012.

Respecto de los $390.423 millones de 2011, el rezago de reservas de 2012 se
incrementd en 27,8% ($108.473 millones), producto del aumento de 0,5% en
funcionamiento (paso de $37.835 millones a $38.035 millones), del incremento de
31,4% en inversion (pas6 de $350.658 millones a $460.703 millones), y de la
disminuciéon de 29,8% en el servicio de la deuda (pas6 de $224 millones a $157
millones).

®BArticulo 61 Decreto 714 de 1996: Al cierre de la vigencia fiscal cada organismo y entidad constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen. Igualmente, se hace alusién a las reservas, en el articulo 8° de la Ley 819 de 2003 y en
la Circular 18 de diciembre de 2012 de la SDH-, en esta Ultima se indica “Podran constituirse reservas sobre ofertas de
compra de predios o resoluciones de expropiacion, de conformidad con lo establecido en las Leyes 9 de 1989 y 388 de
1997, siempre y cuando se cumpla con lo sefialado en las Circulares 026 y 031 de 201, expedidas por la Procuraduria
General de la Nacion”.
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Al observar el porcentaje de 11,1%, que representaron los compromisos, se
evidencia, que no se cumpli6 la meta que se pretendia en el porcentaje de
constitucién de reservas, pues para esta vigencia se habia sefialado el 5%°°. Es
importante que este mecanismo se utilice en caso fortuito y argumentado y no
como instrumento para acelerar la ejecucién en el Ultimo trimestre.

Rezago vigencia 2011 pagado en el periodo fiscal de 2012

En la vigencia de 2012 se efectuaron pagos de reservas presupuestales de 2011
por $321.195 millones, que le signific6 una ejecucion efectiva de 82,6% y se
comprometieron recursos por $50.190 millones.

Cuadro 24
Administracion Central Rezago vigencia 2011 pagado en el periodo fiscal de 2012

Milones de pesos

Presupuesto % i % Compromi- % Total %

Concepto — — X Giros . . . L .
Inicial Definitivo | variac. ejec. sos ejec. | Ejecucién | ejec.
Reservas Presupuestales (1) 425.066 388.716 -8,6| 321.195| 82,6 50.190 12,9 371.386] 95,5
Funcionamiento 36.238 37.835 4.4 35.259 93,2 1.902 5,0 37.160| 98,2
Servicios personales 11.234 12.072 7,5 10.775| 89,3 755 6,3 11.530| 95,5
Gastos generales 23.225 25.763 10,9 24.484| 95,0 1.146 4,4 25.630| 99,5
Asignacion no distribuida 1.780 0| -100,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Servicio de la deuda 224 224 0,0 172 76,8 1 0,3 172 77,1
Interna 0 92 N.A. 87 94,3 1 0,7 871 95,0
Externa 0 132 N.A. 85| 64,6 0 0,0 85| 64,6
Inversién 388.604 350.658 -9,8] 285.765| 81,5 48.288 13,8 334.053] 95,3
Inversién directa 388.604 350.658 -9,8] 285.765| 81,5 48.288 13,8 334.053] 95,3
Pasivos exigibles (2) 85.263 83.216 -2,4 30.785| 37,0 0 0,0 30.785] 37,0
Funcionamiento 0 392 N.A. 391| 99,7 0 0,0 391| 99,7
Inversién 85.263 82.824 -2,9 30.394| 36,7 0 0,0 30.394| 36,7
Total rezago (3) = (1) + (2) 510.329 471.932 -7,5| 351.981| 74,6 50.190 10,6 402.171| 85,2

Fuente. Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero -Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF.
(*) Cifras tomadas de la Ejecucion presupuestal con corte a diciembre 31 de 2012.

En cuanto a los $50.190 millones de reservas presupuestales de 2011, que
guedaron comprometidos, fenecen sin excepcién y ya no se constituiran como
pasivo exigible, tal como lo dispuso la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion
Distrital de Presupuesto, en Circulares de Cierre Presupuestal, Nos. 18 de 2012
y 31 de 2011,

Circular 20 del 1 de julio de 2008. Presupuesto anual $13.662.478 millones.

OCircular 18 de diciembre 20 de 2012 “...Ejecucion de Reservas Presupuestales. Las Reservas Presupuestales
correspondientes a la vigencia fiscal del 2011 que no hubieren sido ejecutadas a 31 de diciembre de 2012, feneceran sin
excepcion. En consecuencia, los funcionarios responsables en los respectivos 6rganos o entidades, efectuaran el Acta de
fenecimiento y reintegraran a la Direccion Distrital de Tesoreria, antes del 15 de febrero de 2013, los dineros transferidos
por la Administracién Central... ”

Circular 31 de diciembre 14 de 2011 “...Ejecucion de Reservas Presupuestales. Las reservas presupuestales que se
constituyan al cierre de la vigencia fiscal de 2011, deberan ser ejecutadas en el 2012, de no ser asi su saldo se anulara, por
cuanto en adelante, no se constituiran pasivos exigibles y sus obligaciones deberan ser atendidas con el presupuesto de
inversion que le sea asignado....”
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En cuanto a los pasivos exigibles, solo se ejecuté en 2012 el 37% de lo
programado, destinado en un 99% a inversion.

1.4. ESTADO DE TESORERIA Y SITUACION FISCAL

En lo referente a las operaciones de tesoreria que se originan como resultado de
la administracion de fondos, garantizan la liquidez y correcta destinacién de
recursos.

Cuadro 25
Administracion Central Estado de Tesoreria
a 31 de diciembre

Millones de pesos

Variacion
Concepto 2011 2012 2012-2011
Fondos en moneda nacional (1) 2.530.180( 3.150.388| 620.207| 24,5
(+)|caja 0 0 o] 0,0
(+) |Cuentas corrientes 229.069| 211.036| -18.033| -7,9
(+) |Cuentas de ahorro 647.775|1.208.743| 560.968| 86,6
(+) Jinversiones temporales (*) 1.653.336(1.730.608| 77.272 4,7
Fondos en moneda extranjera (2) 2.595 221| -2.374| -91,5
(+) |Cuentas corrientes 99 221 122| 123,8
(+) [Cuentas de ahorro 0 0 0 0,0
(+) Jinversiones (*) 2.497 0| -2.497|-100,0
(=) |Total fondos en tesoreria (3) = (1) + (2) 2.532.776|3.150.609| 617.833| 24,4
(+) |[Recursos sin situacion de fondos (respaldan cuentas por pagar, reservas y pasivos exigibles (4) 91.197 40.272| -50.925| -55,8
=) Total fondos (5) = (3) + (4) 2.623.973(3.190.881| 566.908| 21,6
(-) JAcreedores varios (6) 891.715| 836.176| -55.539| -6,2|
(-) [Fondos de Terceros 320.056| 335.637| 15.582 4,9
(-) |[Recaudos de Terceros 3.613 3.153 -460| -12,7
(-) |Tesoreria de Terceros 568.047| 497.386| -70.661| -12,4
(-) |Recursos incorporados en el presupuesto de 2012 y 2013 (7) 642.126(1.208.174| 566.048| 88,2
Con destinacién especifica 200.960( 113.689| -87.271 -434
(-) |Otros recursos del balance (**) 196.142| 113.689| -82.454| -42,0
(-) |[Rendimientos financieros 4.818 0| -4.818]-100,0
Libre destinacion 441.166(1.094.485| 653.320( 148,1
(-) J2011 (Menor ejecucién 2011 -apalanca gastos 2012) y 2012 (Menor ejecucioén 2012 y superavit fiscal 2011) 441.166| 868.834| 427.669| 96,9
(-) |procesos de contratacién en curso 0| 225.651| 225.651| N.A.
(-) |Recursos por incorporar al presupuesto de 2012 y 2013 (8) 105.073| 113.771 8.699 8,3]
Con destinacién especifica 105.073| 113.771 8.699 8,3
(-) INo ejecutados en 2011 y en 2012 68.538 61.298| -7.240( -10,6
(-) |otros (***) 36.534| 52.474 15.939 436
(-) |[Recursos para pago SIMIT (9) 40.551 40.551 0 0,0
Recursos Convenio Interadministrativo y de Cooperacién No. 1292-2012 FDL-Secretaria
= . . 0| 168.929| 168.929| N.A|
6 Distrital de Gobieno (10) (****)
(-) [Cuentas por pagar 2011 y 2012 (11) 298.227| 250.416| -47.811| -16,0)
(=) IDisponibilidad neta en tesoreria (12) = (5) - (6) - (7) - (8) - (9) - (10) - (11) 646.281| 572.863| -73.418| -11,4

Fuente. Subdireccién de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero-Contraloria de Bogota-SIVICOF y Secretaria Distrital de Hacienda - Direccién Distrital de Presupuesto Documentos
2012EE82690 del 13 de abril de 2012 y 2013EE69985 Folio 1, del 15 de abril de 2013.

(*) El valor de las inversiones registrado en la situacion fiscal es a precios de mercado.

(**) Valores y conceptos situacién fiscal de 2011 (Otros recursos $4.503 millones, reaforo y saldos pendientes $25.692 millones, recursos no ejecutados en el 2010 $5.021 millones,
proyeccion reaforo 2011 $36.476 millones, recursos no ejecutados en 2011 $84.326 millones, procesos en curso SED-SGP $38.082 millones y procesos en curso FOPAE $2.042 millones) y
Valores y conceptos situacion fiscal de 2012 (recursos de destinacion especifica no ejecutados 2011($113.689 millones).

(***) El valor de 2012 corresponde a los siguientes conceptos: Reaforo ingresos corrientes 2012 $52.351 millones y 10% Aportes Voluntarios Recaudo 2012 $122 millones.

(****) Convenio N° 1292 de 2012, cuyo objeto “es la ejecucion directa por parte de las Alcaldias Locales y demas Entidades que son parte del mismo, de la construccion, reconstruccion,
rehabilitacién y mantenimiento de la vias locales, espacio publico, adecuacién de andenes para la movilidad de las personas en situacién de discapacidad y la arborizacién de las zonas
intervenidas, en desarrollo de la linea de inversién local-malla vial; con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local”. Se celebr6 con la participacién de la Secretaria Distrital de
Gobierno -SDG, Secretaria Distrital de Movilidad, Unidad Administrativa especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial -UAERMYV, Instituto de Desarrollo Urbano -IDU, Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotad -EAAB, Jardin Botanico, Instituto para la Proteccion de la Nifiez y de la Juventud -IDIPRON y los Fondos de Desarrollo Local. La coordinadora del
convenio es la SDG.
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En el Cuadro 25, se detallan las cifras de caja, depdsitos en cuentas corrientes y
de ahorro e inversiones de corto plazo, que al consolidarlas se constituyen en los
fondos en tesoreria. Al descontar de este consolidado los valores
correspondientes a acreedores varios y demas obligaciones, se establece la
disponibilidad neta en tesoreria.

Teniendo en cuenta lo anterior, al finalizar la vigencia de 2012, el estado de
tesoreria arroj6 fondos disponibles por $3.150.609 millones, cuantia que al
agregarle recursos sin situacion de fondos por $40.272 millones y descontarle los
fondos que respaldan obligaciones de $2.618.018 millones, dio como resultado
una disponibilidad neta en tesoreria por $572.863 millones, inferior a la de 2011 en
11,4%, afo en cual se determin6 un monto de $646.281 millones. En la variacion
influyeron principalmente, los siguientes conceptos:

v Inclusion de $168.929 millones, Recursos Fondos de Desarrollo Local —
Secretaria de Gobierno, procedentes del Convenio Interadministrativo y
de Cooperacién N° 1292, suscrito el 21 de diciembre de 20122, cuyo fin
es la atencion de la malla vial local.

v' Incorporacién de $225.651 millones, recursos para procesos de
contratacion en curso.

v Inclusion de mayores recursos de libre destinacion por superavit fiscal
de 2011 y menor ejecucién en 2012, en cuantia de $427.669 millones.

v Disminucion en Acreedores varios en $55.539 millones (6,2%).

En cuanto a la Situacion Fiscal de la Administracion Central, al término de 2012,
se establecié una situacién positiva, cerré con superdvit fiscal de $8.343 millones,
resultado inferior al de la vigencia de 2011, en la que reflej6 $441.040 millones.
Cuadro 26.

"’Mediante Decreto 544 de noviembre 26 de 2012, se dictaron disposiciones para la ejecucion de obras con cargo al
presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local. En 2013 fueron modificados algunos articulos del Decreto en mencion, asi:
con el Decreto Distrital 106 de marzo 15, los articulos 1 y 3 y se suprimi6 el articulo 2, y con el Decreto Distrital 219 se
adicion6 el paragrafo del articulo 1. Frente a este Convenio, la Contraloria de Bogota, requiri6 explicaciones a 20
funcionarios (18 alcaldes locales, el Secretario de Gobierno y la Subdirectora de Planeacion y Gestién de la Secretaria de
Gobierno) por no ejecutar recursos para la construccion, rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial, dando inicio a un
proceso sancionatorio por la baja ejecucion del presupuesto para la malla vial.
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Cuadro 26
Administracion Central Situacion Fiscal
A 31 de diciembre
Millones de pesos

Concepto 2011 2012
(=) |Disponibilidad neta en tesoreria (11) ¢ 632.705 540.682
(-) |Exigibilidades incorporadas al presupuesto de 2012 y 2013 (12) 953.911] 1.277.452
Reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre (++) 746.869  1.105.278
Pasivos exigibles (***) 207.042 172.174
(+) |Recursos banca multilateral: (13) 85.389 59.255
Contratados no desembolsados, girados con recursos ordinarios Tesoreria Distrital 80.491] 56.578
Recursos KFW 4.898 2.677)
(+) |[Fuente crédito (14) (***) 676.857 676.857]
(+) | Cuenta por cobrar utilidades EAAB (15) () 0 9.000
(=) |Superavit fiscal (16) = (11) - (12) + (13) + (14) + (15) 441.040 8.343

Fuente. Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto. Documentos 2012EE82690 del 13 de abril de 2012 y
2013EE69985 del 15 de abril de 2013- anexo folio 1

(*) Incluye el valor de inversiones a precios nominales.
(**) En 2012 incluye las reservas presupuestales de la Administracién Central + transferencias a Establecimientos Puablicos (Recursos
Distrito). SDH Situacion Fiscal.

(**) En 2011 financiados con recursos distrito, y SGP (SED). En 2012 incluye los pasivos exigibles de Administracion Central +
Establecimientos Publicos (Aportes Distrito) Proyeccion 2013. SDH Situacién Fiscal.

(****) En 2011 Cupo de crédito aprobado no contratado. En 2012 Fuente crédito comprometida presupuestalmente por ingresar.

() Para compensar los recursos que dejara de percibir la Empresa de Acueducto y Alcantarillado por concepto del Minimo Vital de
agua establecido.

Los resultados de la situacion fiscal, permiten observar que el valor de los saldos
disponibles en tesoreria, no alcanzan a cubrir el monto de las reservas
constituidas y obligaciones, lo que conduce a recurrir a fuentes de financiamiento
alternas como recursos de la banca multilateral o de la solicitud y aprobacién de
un cupo de endeudamiento. Es decir, tendria que cumplirse la siguiente ecuacion:

Disponibilidad Neta + Recursos Banca + Recursos Cupo de | _— Exigibilidades (Reservas
en Tesoreria Multilateral endeudamiento Presupuestales y Pasivos exigibles)
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1.5 AJUSTE FISCAL

La Ley 617 de 2000, contempla el tema de saneamiento fiscal de las entidades
territoriales, y en cuanto a la financiacion de los gastos de funcionamiento sefiala,
gue deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre destinacion, de tal
manera que estos sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes,
provisionar el pasivo prestacional y pensional; y financiar, al menos parcialmente,
la inversion publica autbnoma de las mismas.

Para verificar lo dispuesto en la norma, sobre el cumplimiento de los limites de
gasto de funcionamiento, se efectuaron los calculos con base en las estadisticas
de los ingresos corrientes, determinando los de libre destinacién -ICLD"3, sobre los
cuales se aplicaran los limites estipulados™: 50% de los ICLD para la
Administracion Central, 3.640 salarios minimos legales vigentes -smlv mas el 2%
de ICLD para el Concejo y 3.640 smlv, méas el 3% de ICLD para la Contraloria de
Bogota).

Cuadro 27
Administracion Central Recaudo Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
a 31 de diciembre

Millones de pesos

Concepto Recaudo
2011 2012
Ingresos corrientes (A) 5.171.965 5.613.033
Tributarios 4.646.182 5.098.822
No tributarios 525.783 514.211
Ingresos que tienen destinaciéon especifica (B) 1.161.506 1.236.013
Sobretasa a la gasolina 297.802 299.856
10% Ingresos corrientes (Fondos de Desarrollo Local) (*) 482.372 523.355
Azary espectaculos (IDRD y Fondo de Vigilancia) 227 6.898
1% Industria, comercio y avisos (IDRD) 23.540 25.985
Industria, comercio y avisos (Cias de Vigilancia) 15.492 15.434
Fondo de pobres 1.816 1
80% Impuesto unificado fondo de pobres, azary espectaculos (Sec. Integ. Social) 15.516 8.660
20% Impuesto unificado fondo de pobres, azary espectaculos (IDRD) 3.879 2.165
Estam pilla pro-cultura 13.453 11.476
Estam pilla pro-personas mayores 13.453 11.476
5% contratos de obra publica 0 51.348
0,5% Tributarios (FOPAE) (**) 21.305 23.328
E stratificacién 596 1.007
M ultas transito y transporte 113.726 106.637
Sem aforizacién 40.439 47.833
Transporte de gas 222 107
Explotacién de canteras 136 172
Plusvalia 33.589 7.084
Sobretasa al ACPM 29.573 32.505
IVA cedido de licores (IDRD) 3.432 3.615
IVA al Servicio de la Telefonia M6vil (IDRD y IDPC) 2.368 2.471
Derechos de transito 48.569 54.600
Ingresos corrientes de libre destinacion (C) = (A) - (B) 4.010.459 4.377.019

Fuente. Subdireccion de Analisis financiefo, presupuestaly estadisticas fiscales -Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF.
Calculos: Contraloria de Bogota - Subdireccién de Analisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales

(") 10% Ingresos Corrientes $490.038 millones (ingresos corrientes $5.613.033 millones menos recursos de destinacion especifica $712.659
millones = $4.900.374 millones) mas 10% sobretasa a la Gasolina $33.317 millones ($333.173 millones *10% ).

73Parégrafo 1° del Articulo 3 y 52 (Régimen para Santafé de Bogot4, Distrito Capital) — Ley 617 de 2000.” Para efectos de lo
dispuesto en esta ley se entiende por ingresos corrientes de libre destinacion los ingresos corrientes excluidas las rentas de
destinacion especifica, entendiendo por es-tas las destinadas por ley o acto administrativo a un fin determinado.

"articulo 53 - Valor maximo de los gastos de funcionamiento de Santafé de Bogota, D.C. Durante cada vigencia fiscal,
los gastos de funcionamiento de Santafé de Bogota, Distrito Capital, incluida la personeria, no podran superar el cincuenta
por ciento (50%) como proporcion de sus ingresos corrientes de libre destinacion. Articulo 54 — “Valor maximo de los
gastos del Concejo y la Contraloria de Santafé de Bogota, D. C. Durante cada vigencia fiscal, la sumatoria de los gastos
del Concejo y la Contraloria de Santafé de Bogota no superara el monto de gastos en salarios minimos legales vigentes,
mas un porcentaje de los ingresos corrientes anuales de libre destinacion...”
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Cuadro 28

Administracion Central Cumplimiento Ley 617 de 2000

Millones de pesos

Topes de aplicacién Ley 617 de 2000 2011 2012
Administracion Central (1) 2.005.229 2.188.510
50% de ingresos corrientes de libre destinacion 2.005.229 2.188.510
Concejo de Bogota (2) 82.159 89.603
3640 SMLV (2011 $535.600 y 2012 $566.700) 1.950 2.063
Ingresos corrientes de libre destinacion X 2.0% 80.209 87.540
Contraloria de Bogota, D.C. (3) 122.263 133.373
3640 SMLV (2011 $535.600 y 2012 $566.700) 1.950 2.063
Ingesos corrientes de libre destinacién X 3.0% 120.314 131.311

Cumplimiento frente a la ejecucion 2011 2012

Administracion Central
Gastos funcionamiento (**) (4) 1.312.378 1.409.811
Diferencia con tope Ley 617/00 (5) = (1) - (4) 692.851 778.698
% cumplimiento con relacién al tope de Ley 617/2000 32,7 32,2
Concejo (**)
Gastos Concejo de Bogota 42.834 41.273
Gastos Fondo Cuenta Concejo de Bogota (incluye funcionamiento e inversion) 18.957 20.331
Total (6) 61.791 61.604
Diferencia con tope Ley 617/00 (7) = (2) - (6) 20.368 27.999
% cumplimiento con relacién a ingresos corrientes de libre destinacion 1,5 1,4
Contraloria de Bogota, D.C.
Gastos funcionamiento e inversion (**) (8) 70.551 75.727
Diferencia con tope Ley 617/00 (9) = (3) - (8) 51.712 57.646
% cumplimiento con relacién a ingresos corrientes de libre destinacién 1,8 1,7

Fuente: Informes ejecucién presupuestal ingresos y gastos e inversién de la Administracion Central, Concejo y Contraloria de Bogota.

Célculos: Contraloria de Bogota - Subdireccién de Estadistica, Andlisis Presupuestal y Financiero.
(**) No incluye pasivos exigibles y reservas.

Cuadro 29
Administracion Central Calculo punto (4) Gastos de funcionamiento para aplicacién
Ley 617/00
Millones de pesos
Concepto 2011 2012

Administracion Central 667.943 697.689
Gastos funcionamiento 667.943 697.689
Menos: 37.084 37.551
Reservas funcionamiento Administracion Central 36.820 37.160
Pasivos exigibles Funcionamiento Administraciéon Central 264 391
Total gastos funcionamiento Administracion Central 630.859 660.138
Mas: 810.929 883.685
Transferencias para funcionamiento Establecimientos Publicos, Contraloria V]|
Universidad (Recursos Distrito) (A) 810.929 883.685
Total gastos funcionamiento base tope fiscal 1.441./88 1.543.823
Menos: 129.410 134.012
Gastos funcionamiento Concejo 42.834 41.273
Gastos funcionamiento Fondo Cuenta Concejo (B) 18.228 17.514
Gastos funcionamiento Contraloria (B) 68.347 75.225
Total Administracion Central(**) 1.312.378 1.409.811

Fuente. Subdireccion de Estadistica, Analisis Presupuestal y Financiero -Contraloria de Bogota D.C. -SIVICOF.

(A) Fuente SDH-Transferencias financiadas con recursos del Distrito- Cuadro Aplicacion base Ley 617-00.
(B) No incluye pasivos exigibles y reservas.
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Sobre el total de ingresos de libre destinacion determinado en $4.377.019
millones, se aplicaron los topes, que ya fueron mencionados, estipulados en la Ley
617 de 2000, dando como resultado los valores maximos de: gastos de
funcionamiento Administracion Central $2.188.510 millones, gastos del Concejo
$89.603 millones y gastos de la Contraloria $133.373 millones. Enfrentados los
valores calculados con los de la ejecucion presupuestal, se evidencia el
cumplimiento en cuanto a los limites de gastos, incluso son inferiores. Cuadros 27
y 28.
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2,

2.1.

PUBLICOS

ANALISIS DEL PRESUPUESTO

SITUACION PRESUPUESTAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS

El presupuesto aforado para los Establecimientos Publicos en la vigencia 2012
ascendio a $1.554.906 millones. A lo largo de los doce meses se efectuaron
modificaciones por $294.790 millones, que al ser consolidadas redujeron el
presupuesto en 18,9%, para un definitivo de $1.260.116 millones. Cuadro 30.

Cuadro 30
Establecimientos Publicos
Presupuesto y Recaudo de Ingresos

Millones de pesos de 2012

2011(*) 2012 Var.
Nombre Presupuesto Recaudos 2012 - 2011
Definitivo| Inicial | Modificaciones| Definitivo pZﬁt Acumulado [ % [Absolutal] %
Ingresos corrientes 513.901] 581.489 -235.005] 346.484] 27,5 360.706| 104,1] -167.417| -32,6
No tributarios 513.901] 581.489 -235.005] 346.484| 27,5 360.706| 104,1| -167.417| -32,6
Multas 1.118 1.331 -20| 1311 01 1.442| 110,0 194 17,3
Rentas contractuales 76.267| 141.218 -32.230 108.988 86 97.029| 89,0 32721 429
Contribuciones 120.583| 216.221] -195.727| 20494 1,6 14.434] 70,4 -100.089( -83,0]
Participaciones 190.956| 193.252 -7.029 186.223 14,8 193415 1039| -4.733| -25
FoNdo cuenta pago compensatorio de cesiones|
piblicas 6.700 9.260 0 9.260 07 13.718| 148,1] 2.560| 382
Aporte de afiliados 16.635 11.993 0 11.993] 1,0 13.813| 115,2| -4.642| -27,9
Otros ingresos no tributarios 101.641 8.213 0 8213 07 37.923| 461,7| -93.428| -91,9
Otros ingresos corrientes 0 0 0 0 00 0 0 of 00
Transferencias 98.632 326.819 -59.141] 267.677) 21,2 221.690| 82,8 169.045| 171,4
Nacion 98.632| 326.819 -59.141] 267.677) 21,2 221.690| 82,8 169.045| 171,4
Recursos de capital 647.634] 646.598 -644] 645.954| 51,3 778.657| 1205 -1.680| -0,3
Recursos del balance 598.525| 553.031 -2.560| 550.470| 43,7 577.944| 1050 -48.055| -8,
Rendimientos por operaciones financieras 46.792|  89.080] 0 89.080| 7,1 193127 216,8] 42.288[ 904
Excedentes financieros de los establecimientos
publicos y utilidades de empresas 2,092 3.708 1.917| 5624 04 6.024{ 107,1 3.532( 1689
Otros recursos de capital 226 780 0] 780 0,1 1.562| 200,2 555| 245,8]
'Total Presupuesto de Ingresos 1.260.16/7] 1.554.906) -294./90]  1.260.116] 100,0]  1.361.052] 108,0 52| 0,0
Transferencias Administracion Central 3.259.344] 3.385.993 128536 3.514.529 2.393.913] 68,1 255.185 7,8
Total Presupuesto de gastos e inversion 4.519.511]4.940.899 -166.255] 4.774.644] 100,0] 3.754.966] 78,6] 255.133] 5,6

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero. Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF

En lo que respecta a gastos, al ingreso definitivo se suman las transferencias de la
Administracion Central por $3.514.529 millones, estableciendo el presupuesto de
gastos por $4.774.644 millones. Cuadro 30.
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2.2.  ANALISIS DE LA EJECUCION DE INGRESOS

Al realizar el comparativo con el 2011, la vigencia en estudio muestra un
crecimiento de 5,6% incluidas las transferencias de la Administracion Central, de
manera especial en los ingresos corrientes, lo pertinente a las Rentas
Contractuales, las Transferencias de la Nacion y dentro de los Recursos de
Capital los recursos del Balance.

Del total de la reduccion presupuestal, cerca del 83,3% recayo en el IDU, en razén
a que no se ejecutaron recursos propios provenientes de la contribucién por
valorizacion como el Acuerdo 451 del 2010 — Valorizacion Plan de Ordenamiento
Zonal del Norte, el recaudo no se realizo en el 2012. El recaudo del Acuerdo 180
de 2005 no se ejecutd durante el 2012, dado que el recaudo previsto para
ejecutar las obras de la fase 2 incluidas en el acuerdo, se aplaz6 para el 2013, por
lo tanto se dej6 de recaudar recursos importantes (suspension de $195.727
millones), rentas contractuales y transferencias de la Nacion. Por la disminucion
presupuestal sefialada, se vieron afectados proyectos de Infraestructura vial y
espacio publico contemplados en el Plan de Desarrollo.

Para la vigencia de 2012, los ingresos de los Establecimientos publicos arrojaron
un nivel de recaudo de 108%. Los recursos de capital representaron el primer
rubro dentro del recaudo, sobrepasando las proyecciones fijadas en 20,5%.
Sobresale la alta participacion de los Rendimientos por operaciones financieras,
gue al mismo tiempo tuvieron una variacion positiva de 90,4% frente al afio
anterior. Cuadro 30.

Con relacion al 2011, el recaudo registré una disminuciéon de 2,4%. Cuadro 31.

Cuadro 31
Establecimientos Publicos

Comparativo Recaudo de Ingresos 2011-2012
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Fuente: Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero. Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF
(*) El afio de 2011 esté& en valores constantes de 2012.
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Los ingresos corrientes se constituyeron en el concepto de menor aportacion, con
un crecimiento negativo en el recaudo de 30,4%. Este resultado es reflejo de la
disminucién por $234.986 millones, que se dio, basicamente en el IDU y que
correspondian a valorizacion local Acuerdos 180 de 2005 y 451 de 2010. Cuadro
31.

De las veinte entidades que conforman los Establecimientos Publicos, tres
lograron un recaudo inferior al 75,6%, Unidad Administrativa Especial de la
Participacion y Accion Comunal, Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagogico, Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion vy
Mantenimiento Vial. Cuadro 32.

Cuadro 32
Establecimientos Publicos
Presupuesto de rentas e ingresos por entidad a 31 de diciembre de 2012

Millones de pesos

Recaudos
Entidad Prest_xp_u_esto o
Definitivo Ingresos T - Recursos Total _/0

Corrientes de Capital ejec.
Unidad Administrativa Especial de la Participacion yj|
Accion Comunal 303
Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagégico 1.533 619 - 44 664 43,3
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion vyj|
Mantenimiento Vial 103.381 34.643 - 43.381 78.024 75,5
Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la|
Juventud 14.180 6.276 - 5.694 11.970 84,4
Fondo Financiero Distrital de Salud 618.616 164.360 221.690 198.232 584.282 94,4
Instituto para la Economia social 10.537 8.185 - 2.039 10.223 97,0
Instituto Distrital de las Artes 7.148 6.892 - 94 6.986 97,7
Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos 6.076 2.710 - 3.252 5.962 98,1
Instituto Distrital de Turismo 4 - - 4 41 100,0
Jardian Boténico Jose celestino Mutis 3.034 1.653 - 1.432 3.085| 101,7
Fondo de Vigilancia y Seguridad 49.009 311 - 51.929 52.240 | 106,6
Orquesta Filarménica de Bogota 575 174 - 446 619 | 107,7
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 2979 1.588 } 884 2472 | 1085
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural 1.004 742 - 380 1.123| 1118
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte 57.346 45.053 - 19.685 64.738 | 112,9
Caja de la Vivienda Popular 5.226 1.943 - 4.346 6.289 | 120,3
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio 400 219 - 280 499 | 1248
Instituto de Desarrollo Urbano 314.162 69.554 - 322.919 392.473 | 1249
Fondo de Prestaciones Econdémicas, Cesantias VY]
Pensiones 65.203 15.783 - 123.267 139.050 | 213,3
Fondo para la Prevencién y Atencién de
Emergencias 98 - - 348 348 | 354,2
Total Establecimientos Publicos 1.260.116 360.706 221.690 778.657 | 1.361.052 | 108,0

Fuente. Subdireccién de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero. Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF

Y once (11) Establecimientos superaron el 100% del recaudo programado, entre
ellas, Instituto de Desarrollo Urbano, - Fondo de Prestaciones Economicas,
Cesantias y Pensiones, Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, Fondo de
Vigilancia y Seguridad y Fondo para la Prevencion y Atencion de Emergencias.
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2.3.  ANALISIS DE LA EJECUCION DE GASTOS E INVERSION

La parte pasiva del Presupuesto contempla los gastos e inversion de los
Establecimientos Publicos dentro de la vigencia 2012. La ejecucion total ascendio
a $3.973.989 millones, cifra que representd un cumplimiento del 83,2%, los giros
con un indice de 63,9%, y los compromisos con el 19,3%. Respecto a la vigencia
anterior, presenta una variacion de 4%. Cuadro 33.

Del total ejecutado, $3.123.099 millones (78,6%) correspondieron a inversion,
$700.891 millones (17,6%) a funcionamiento y una minima cantidad para el
servicio de la deuda $150.000 millones (3,8%). Cuadro 33.

Cuadro 33
Establecimientos Publicos
Presupuesto y Ejecucion de Gasto e Inversion 2012 — 2011

Millones de pesos de 2012

Presupuesto Ejecucion L
2011 2012 Vep || VEGECER
Nombre . . Ejecucién
Ejecucién % Absoluta 2012-2011
Inicial | Modificacion | Vigente B Giros |Compromisos| Total %

Gastos de funcionamiento 643.069| 718.855 16.770|  735.625| 154| 684.685 16.206| 700.801| 95.3 56.022 R |
Servicios personales 169.305 186.765 4.052 190.816 4,0 172.233 2.605| 174.838| 91,6 5.533 3,3
Gastos generales 46.598 62.380 14.580 76.960 1,6 55.210 13.011 68.222| 88,6 21.624 46,4
Pasivos exigibles 171| 427.737 -1.399 426.338 8,9 416.938 0| 416.938| 97,8 416.767 244.229
Transferencias para funcionamiento 397.898 0 191 191 0,0 186 0 186| 97,2 -397.712 -100,0
Reservas presupuestales 14.223 18.974 -186 18.788 0,4 17.118 589 17.707| 94,2 3.484 24,5
Pagos de cesantias 15.774 23.000 0 23.000 0,5 23.000 0 23.000] 100,0 7.226 45,8

Otros Gastos 0 0 -469 -469 0 0 0 0,0

Servicio de la deuda 67.387 150.000 0 150.000 3,1 150.000 0| 150.000| 100,0 82.613 1226
Pensiones 67.387 150.000 0 150.000 3,1 150.000 0| 150.000| 100,0 82.613 122,6

Inversion 3.108.509( 4.072.044 -183.024| 3.889.020| 81,5| 2.216.530 906.569]3.123.099| 80,3 14.589 0,5
Directa 2.233.412| 3.319.622 -199.043| 3.120.579 65,4 1.727.887 769.498|2.497.385| 80,0 263.972 11,8

Bogota positiva: para vivir mejor 2.233.412| 3.319.622 -2.270.619| 1.049.003 22,0 893.375 150.302|1.043.677| 99,5/ -1.189.735 -53,3

Ciudad de derechos 1.295.671] 1.718.269 -1.113.194 605.076| 12,7 578.117 23.630| 601.746| 99,4| -693.925 -53,6

Derecho a la ciudad 792.190| 1.419.152 -1.035.519 383.633 8,0 262.012 120.426| 382.438| 99,7 -409.752 -51,7

Ciudad global 15.023 12.892 -9.071 3.821 0,1 3.719 70 3.789| 99,2 -11.235 -74,8

Participacion 13.185 13.826 -6.080 7.746 0,2 7.324 387 7.711| 99,6 -5.474 -41,5

Descentralizacion 6.828 6.567 -4.173 2.394 0,1 668 1.725 2.392| 99,9 -4.436 -65,0

Gestién publica efectiva y transparente 102.111] 140.294 -98.240 42.054 0,9 38.171 3.379 41.549]| 98,8 -60.561 -59,3

Finanzas sostenibles 8.403 8.621 -4.342 4.279 0,1 3.366 686 4.052| 94,7 -4.351 -51,8

Bogota Humana 0 2.071.576] 2.071.576 43,4 834.511 619.196|1.453.707| 70,2| 1.453.707 0,0

Una Ciudad que Supera la segregacion y

y la Discriminacion: el ser humano en

el centro de las preocupaciones del

desarrollo. 0 1.192.160| 1.192.160 25,0 730.463 287.710(1.018.172| 85,4| 1.018.172 0,0

Un territorio que enfrenta el cambio

climatico y se ordena alrededor del agua 0 678.358| 678.358| 14,2 55.086 237.253| 292.339| 43,1| 292.339 0,0]

Una Bogota que defiende y fortalece lo

publico 0 201.058 201.058 4,2 48.963 94.233] 143.196| 71,2 143.196 0,0
Transferencias para la inversién 3.707 3.469 -727 2.742 0,1 2.467 239 2.705| 98,7 -1.002 -27,0
Pasivos exigibles 142.211 207.747 644 208.392 4,4 78.888 166 79.054] 37,9 -63.157 -44.,4
Reservas presupuestales 729.179 541.206 16.101 557.307 11,7 407.288 136.667| 543.955| 97,6 -185.225 -25,4

Total gasio e inversion 3.810.865] 4.940.800 ~166.255| 4.774.644| 100,0] 3.051.215 022.775]|3.073.080] 83,2 154.125 7,0

Fuente: Subdireccion de Estadisticay Analisis Presupuestal y Financiero. Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF

Los gastos de funcionamiento” participaron con el 15,4% de la asignacion
presupuestal, este porcentaje corresponde a $735.625 millones, de los cuales giré
$684.685 millones, equivalente al 93.1% y acumulé compromisos por $16.206
millones, el 2,2%.

"®Los gastos de funcionamiento son todos los que tienen por objeto atender las necesidades de las Entidades de conforman
los Establecimientos Publicos, para que de esta manera puedan cumplir plenamente las funciones que la Constitucién y la
Ley les ha asignado. Dentro de estos se incluyen los gastos de personal; gastos generales que son los relacionados con la
adquisicion de bienes y servicios, pago de impuestos, multas, etc.
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En el servicio de la deuda’®, con el 3,1% del presupuesto, equivalente a $150.000
millones, girados en su totalidad a través del rubro de pensiones, concepto
manejado por FONCEP.

El rubro de inversién’’, apropié $3.889.020 millones, de los cuales su ejecucién
fue de 80,3% (en giros 57% y reservas 23,3%). La inversion directa apropio
$3.120.579 millones y logré una ejecucién de $2.497.385 millones, el 80%,
fundamentada en los dos planes de desarrollo, Bogota Positiva $1.043.677
millones y un cumplimiento de 99,5%, y Bogota Humana $1.453.707 millones con
un nivel de ejecucion de 70,2%.

Las transferencias para inversién, los pasivos exigibles y las reservas
presupuestales presentaron cumplimientos de 98,7%, 37,9% y 97,6%,
respectivamente. Cuadro 33.

La ejecucion consolidada de las veinte entidades fue de 83,2%.Cuadro 34.

Cuadro 34
Establecimientos Publicos
Presupuesto y Ejecucién de Gastos e Inversiéon por Entidad 2012

Millones de pesos

G_astos (.je Servicio de la deuda Inversién Total
Entidades funcionamiento
Presupuesto| Ejecucién |Presupuesto| Ejecucién | Presupuesto | Ejecucion Presupuesto | Ejecucion %

Instituto para la Economia Social 8.212 6.936 0 0 52.244 49.481 60.457 56.417| 93,3
Fondo Financiero Distrital de Salud 34.375 30.577 0 0 1.736.528 1.577.073 1.770.903 1.607.650| 90,8
Fondo para la Prevencién y Atencion de

Emergencias FOPAE 4.144 3.566 0 0 37.648 32.853 41.792 36.419| 87,1
Instituto de Desarrollo Urbano IDU 47.438 46.326 0 0 1.174.457 798.235 1.221.895 844.561( 69,1
Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias yj

Pensiones FONCEP 326.812 323.229 150.000 150.000 5.435 2.138 482.247 475.367| 98,6
Caja de la Vivienda Popular 9.108 8.466 0 0 44.862 41.609 53.970 50.075| 92,8
Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte

IDRD 24.771 22.888 0 0 144.627 126.808 169.398 149.696( 88,4
Instituto Distrital de Turismo 3.864 3.774 0 0 12.123 11.963 15.988 15.736| 98,4
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural 4573 3.828 0 0 13.730 11.482 18.303 15.310| 83,6
Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez yj

la Juventud IDIPRON 9.707 9.277 0 0 86.718 70.523 96.425 79.799| 82,8
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio 2.925 2.730 0 0 4.050 4.009 6.975 6.739| 96,6
Orquesta Filarménica de Bogota 19.009 18.455 0 0 6.480 6.356 25.489 24.811| 97,3
Fondo de Vigilancia y Seguridad 6.749 6.127 0 0 250.770 190.308 257.518 196.435| 76,3
Jardin Botanico -José Celestino Mutis- 5.323 4.760 0 0 20.232 20.029 25.555 24.789| 97,0
Instituto para la Investigacion y el Desarrollo

Pedagégico 4.187 3.882 0 0 5.104 4.204 9.291 8.087| 87,0
Unidad Adtiva. Espec. de la Participacion vyj

Accion Comunal 9.708 9.239 0 0 20.916 20.609 30.624 29.848| 97,5
Unidad Adtiva. Espec. de Catastro Distrital 38.598 31.888 0 0 20.772 17.787 59.370 49.675| 83,7
Unidad Adtiva. Espec. de Mantenimiento Y|

Recuperacién Vial 15.367 14.465 0 0 185.763 92.533 201.130 106.998( 53,2
Instituto Distrital de Artes -IDARTES- 7.373 7.175 0 0 28.441 27.068 35.813 34.243| 95,6
Unidad Administrativa Especial de Servicios

Publicos UAESP 153.383 143.301 0 0 38.120 18.033 191.503 161.334( 84,2
[ESTADTECIMIENTO PUDICO! 735.625 700.891 T50.000 T50.000 3.889.020 3.123.099 2774647 3.973.989| 83,7

Fuente: Subdireccién de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero. Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF

" Se entienden como apropiaciones del servicio de la deuda, todas aquellas que tienen por objeto cubrir las obligaciones de

pago de amortizaciones, intereses, comisiones e imprevistos producto de operaciones de crédito publico, ya sean por

créditos internos o externos.

77, ) - . . . . - .
Los gastos de inversion son todas aquellas erogaciones que permiten al Estado mejorar infraestructura fisica, social y

econdmica en el pais.
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El cuadro 34, presenta los Establecimientos Publicos por nivel de ejecucion total
del presupuesto, donde sobresalen: Fondo de Prestaciones Econdmicas,
Cesantias y Pensiones FONCEP, Instituto Distrital de Turismo, Unidad
Administrativa. Especial de la Participacion y Accion Comunal, Orquesta
Filarmoénica de Bogot4, y Jardin Botanico -José Celestino Mutis. Las entidades
gue presentaron menor ejecucion durante la vigencia son: La Unidad
Administrativa Especial de Mantenimiento y Recuperacion Vial, el Instituto de
Desarrollo Urbano -IDU-, y el Fondo de Vigilancia y Seguridad, situacion que
evidencio el retraso en la entrega de las diferentes obras de infraestructura que
desarrolla la Ciudad.

El IDU, en la vigencia 2012, tuvo una asignacion para inversion Directa de
$1.026.344 millones, presentd durante el afio una modificacién de reduccion por
$218.511 millones, para un definitivo de $807.833 millones. Con la disminucion del
presupuesto por el aplazamiento de los cobros de valorizacion Acuerdos 451 del
2010 — Valorizacion Plan de Ordenamiento Zonal del Norte, y 180 de 2005, se
vieron afectados proyectos de Infraestructura vial y espacio publico contemplados
en el Plan de Desarrollo.

El IDU, ha sido una de las entidades que en las ultimas tres vigencias, 2010, 2011
y 2012, presentd baja ejecucidon en la inversion, 63,5%, 67,2% y 68%
respectivamente. Con lo anterior se puede evidenciar el retraso en la entrega de
las diferentes obras de infraestructura, dejando de lado la contratacion y ejecucion
de los recursos para la construccién y reparaciéon de la malla vial arterial y local, tal
como se puede apreciar a lo largo y ancho de la ciudad, donde ademas, de
encontrarse las vias en muy mal estado, han generado un alto indice de
accidentes de transito y perjuicios de toda indole a la comunidad en general.
Frente a esta problematica, la Contraloria Distrital se ha pronunciado ante los
resultados presupuestales del IDU.

El cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo de los Establecimientos
Publicos se efectla a través de la inversion directa, con un presupuesto definitivo
de $3.120.579 millones y ejecucion de $2.497.385 millones. El Plan de Desarrollo
“Bogota Positiva Para Vivir Mejor”, contd con un presupuesto de $1.049.003
millones, alcanz6 una ejecucion del 99,5%, y el de “Bogota Humana” con un
presupuesto asignado de $2.071.576 millones, ejecutdé $1.453.707 millones
equivalentes a 70,2%. Cuadro 35
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Cuadro 35
Establecimientos PuUblicos Presupuesto y ejecucion Objetivos del plan de desarrollo
"Bogota Positiva: para vivir mejor" y Bogota Humana
a 31 de Diciembre de 2012

Milones de pesos
Bjecucion de los Objetivos estructurantes: Bogota positiva Bjecucion Ejes Bogota Humana
5 ni ini Gestion jecucion i . - jecuci
Entickd mersien | Bogatd | ciudcde | erechog] Ciukd | Lo pescenial]  Publica | Fireruas | ol % | eoga | Umcied | Enteritorio | | i || @[ %
Directa Positiva | derechos | la ciudad| global PRCON|  Jacion | efectivay | sostenibles Humena =
e segregacion o

[Onidad Adiva. Espec. de Nertenmento
Recuperacion Vial 142.122) 14.80¢6] 14.329| 477} 14.805| 100/ 127.316) 0| 35.128 933 36061 254 50.867| 359
Fondo de Prestaciones Econdmicas)
Cesantias y Pensiones 4.9 55| 14 742 76 151 4.243 0| 964{ %4 193 17200 344
Caja de la Vivienda Popular 37.089| 60%| 4693 861 o o 0 40| o 5973 16 30,993 12.686| 13216 3123 2002 783 34.9%| %44
Instituto de Desarrollo Urbano 807.833] 287.342 270.139 17.029| 287168 355 520.491 0| 205.756| 37.108( 242864) 301 530.032| 656
Unidad Adtiva. Espec. de Senvicios PUblicos 30.189| 5.482f 4.953) [y 514 5467 181 24.707| 3.358| 2679 1183 7219 239 12.687] 42
Instituto Distrital para la Proteccion de I}
Nifiez y la Juventud IDIPRON 61.264] 25915 18.768) 0l [y 6.940| 25708 42 35.350| 25.821 o 258211 42 51529 84,1
[Jardin Boténico -José Celestino Mutis- 17.350| 6552 5108 o 639 o 0 3 o 6516) 37, 10.798} 0 8.937] 1812 10749 €2, 17.265| 95
Instituto Distrital para la Recreaciony el
Deporte IDRD 118.767] 39711 17.149) 20.169 0 [0 [y 1638 0 38957 29 79.057| 65.598| 310/ 1535 67443 568 106399 89§
Instituto para la Investigacion y el Desarrolld
Pedagégico IDEP 4.907] 1179 1179} 0l [y 1179 24 3728 2558 o 279 2828 57| 4.007| 81,7|
Instituto Distrital de Patrimonio Cuitural IDPQ] 11538 3349 869 2266 [y 14| 3281 284 8191 5.783| o 327| 6.111f 530 9392 814
Fondo Financiero Distrital de Salud 1.559.626) 520,630 519.839| q 193 1477 0 5415 0 526924 338 102999 860.858| 15.949) 6450 833257| 56,6 1410.181) 904
Fondo de Vigilancia y Seguridad 171.058) 57.334 54.665] 2038 56.703) 3314 113724 0| 68404 68404 400| 125107 731
Fondo para la Prevencion y Atencion de
Emergencias 32.037| 11.904 9.605| 354 1.804 11.854 37/ 20133 0| 10.364) 5249 15613 487 27.467| 857
Instituto para la Economia Social 41.093) 19671 18435 o 0 o 0 1222 0 19656 47.8 214224 19.043| q 908 19946 485 30.602| %4
Instituto Distrital de Artes -IDARTES- 27.930| 12.680] 7.085 4555 1.008| 12649 453 15.2514 13.629| 284 13913 498 26562 95,1
Unidad Adtiva. Espec. de Catastro Distrital 15.500] 6581 [0 730 o o 0 2187 3310 6.227) 402 8919 0 q 6599 6599 42,6 12.827| 828
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio 3.466) 1734 14214 85 184 4 1733 50/ 1733 1.228| 465 1693 438 3426 988
Unidad Adtiva. Espec. de la Participacion
| Accion Comunal 17.324 9.821f 3.264 6.047| 4T¢ 9.787| 565 7.503] 0| 7.295| 7295 42 17.083] 98,6
Orquesta Filarmdnica de Bogota 6.480} 4666  3.937| &) o o o 553 o 4569 705 1814 1742 q 49| 1786 27| 6.356] 981
Instituto Distrtal de Turismo 10.004{ 3.79%5) 0 o 2.9%1 0 0 802 3763 37 6.209) 5.869| q 245 6113 61,1 9.876] 987
[____oamesonoreca | 3105/ 10000 7 2. TSR 4050 T0M671| o5 2071570 10817 20035 125100 143,107 707 2297355 &0

Fuente: Subdireccién de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero. Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF

El Plan de Desarrollo “Bogota positiva para vivir mejor” en los objetivos
estructurantes logro la siguiente ejecucion, Ciudad de Derechos 99,4%, Derecho a
la Ciudad 99,7%, Ciudad global 99,2%, Participacion 99,6%, Descentralizacion
99,9%, Gestidon Publica Efectiva y Transparente 98,8% y Finanzas sostenibles el
94,7%.

De igual manera el Plan de Desarrollo “Bogota Humana” alcanzé un nivel de
cumplimiento en los ejes estratégicos: Una Ciudad que supera la segregacion y la
discriminacion: el ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo
85,4%, Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del
agua 43,1%, y Una Bogota que defiende y fortalece lo publico 71,2%.

Las reservas presupuestales de 2011 alcanzaron un valor de $575.574 millones, y
se ejecutaron en 2012 en el 97,6%. Dichos recursos fueron apropiados para cubrir
las reservas de inversion y funcionamiento. Cuadro 36.
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Cuadro 36
Establecimientos Publicos

Reservas presupuestales ejecutadas en 2012

Millones de pesos

. Presupuesto Ejecucion Saldo
Entidad
Inicial | Definitivo| Giros |Compromisos| Total % pptal

Instituto para la Economia social 8.341 9.476 7.641 1.829 9.470 99,9 6
Fondo Financiero Distrital de Salud 131.116 158.179| 137.473 19.727| 157.200 99,4 980
Fondo para la Prevencion y Atencién de
Emergencias 5.970 5.789 5.317 247 5.564 96,1 225
Instituto de Desarrollo Urbano 228.069| 222.042| 129.423 88.347| 217.770 98,11 4.272
Fondo de  Prestaciones Econémicas,
Cesantias y Pensiones 1.796 3.634 3.376 58 3.434 94,5 200
Caja de la Vivienda Popular 6.120 6.602 4.203 2.341 6.544 99,1 58
Instituto Distrital de Recreacién y Deporte 18.204 19.922| 18.694 883| 19.577 98,3 345
Instituto Distrital de Turismo 2.542 2.274 1.906 326 2.233 98,2 42
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural 2.960 2.107 2.052 55 2.106] 100,0
Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez
y la Juventud 20.055 24.972| 17.907 1.014] 18.921 75,8 6.052
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio 602 578 351 225 576 99,6 2
Orquesta Filarménica de Bogota 0 0 0 0 0 0,0 0
Fondo de Vigilancia y Seguridad 71.056 60.131| 44.052 14.910| 58.962 98,11 1.170
Jardin Botanico Jose celestino Mutis 3.401 2914 2.076 762 2.838 97,4 76
Instituto Distrital de las Artes 719 770 763 0 763 99,0 7
Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagdgico 189 225 192 32 225 100,0 0
Unidad Administrativa Especial de Ia]
Participacion y Accion Comunal 5.460 3.521 3.276 180 3.456 98,1 66
Unidad Administrativa Especial de Catastro|
distrital 14.996 12.087| 11.712 207| 11.919 98,6 168
Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial 34.104 35.498| 31.328 4.108| 35.435 99,8 63
Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos 4.480 4.850 2.665 2.005 4.671 96,3 179

lotal 560.180] 5/5.574| 424.406 137.256] 561.662 97,6] 13.912

Fuente: Subdirecciéon de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero. Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF.

Las entidades que constituyeron mayores reservas para ejecutar en el 2012
fueron: el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU y el Fondo Financiero Distrital de
Salud FFDS. Las entidades que alcanzaron ejecucion del 100% son: Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural y el Instituto para la Investigacién y el Desarrollo
Pedagdgico. La mas baja ejecucién con un 75,8%, correspondié al Instituto
Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud.
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3. SITUACION PRESUPUESTAL DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C.

3.1 ANALISIS DE LA EJECUCION DE INGRESOS

A la Contraloria Distrital, se le aforo un presupuesto inicial de $78.974 millones,
esta cifra aprobada en diciembre del 2011 fue objeto de modificacion, durante la
vigencia present6 operaciones de adicién y de reduccién presentdndose aumento
por $2.015 millones, para ajustar un definitvo de $80.989 millones,
incrementandose en 6%, con relacion al afio 2011. Estos recursos son
ocasionados por las transferencias y son contabilizados en la Administracion
Central, dado que en la expedicion del presupuesto a la entidad, solamente se le
aprueba el presupuesto de gastos e inversion. Cuadro 37.

Cuadro 37
Contraloria de Bogota, D.C.

Comparativo Presupuestal 2011 — 2012 de Ingresos y Rentas
Millones de pesos de 2012

Presupuesto - Var.
2011(%) 2012 2012 - 2011
Concepto

Definitivo| Inicial | Modificaciones | Definitivo [ % part.| Acumulado| % Absolutal %
Transferencias 76.384| 78.974 2.015 80.989] 100,0 75.814] 93,6 4.605] 6,0
Administracion central 76.384| 78.974 2.015 80.989( 100,0 75.814 93,6 4.605( 6,0
Aporte ordinario 76.384| 78.974 2.015 79.628 98,3 75.814| 95,2 3.244| 4,2
Vigencia 74.511| 77.028 2.600 79.628 98,3 74.494 93,6 5.117| 6,9
Inversion ordinaria - otros D.C. 74.511| 77.028 2.600 79.628 98,3 74.494] 93,6 5.117| 6,9
Vigencia anterior 1.874| 1.945 -585 1.361 1,7 1.321] 97,0 -513|-27,4
Reservas 1.874| 1.945 -585 1.361 1,7 1.321] 97,0 -513|-27,4
Total ingresos 76.384| 78.974 2.015 80.989[ 100,0 75.814] 93,6 Z7.605] 6,0

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero. Contraloria de Bogota D.C.
(*) El afio de 2011 esté& en valores constantes de 2012.

3.2 ANALISIS DE LA EJECUCION DE GASTOS E INVERSION

De los recursos que fueron asignados a este ente de control, le correspondi6
$78.698 millones equivalentes al 97,2% a gastos de funcionamiento, y $2.291
millones correspondientes al 2,8%, a inversion.

La ejecucion pasiva, ascendié a $77.094 millones (95,2%), conformada por gastos
de funcionamiento e inversion. Los primeros participaron en 98,6% de la ejecucion
total, mientras el restante 1,4% correspondi6 a inversion. Cuadro 38.
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Cuadro 38
Contraloria de Bogota, D.C.
Presupuesto y Ejecucion de Gastos e Inversion

Millones de pesos de 2012

Presupuesto | Ejecucién Var.
Nombre 2011(%) 2012 2012 - 2011
L . L . % . . %
Definitivo| Inicial | Modificacion| Vigente S Giros |Compromisos| Total Eje. |Absoluta| %
Gastos de funcionamiento 72.744] 75.943 2.361| 78.698] 97,2|73.851 2.130[75.981] 96,5 5.954 8,2
Servicios personales 67.420| 68.376 339 68.715| 84,8/67.031 11(67.042| 97,6 1.295 1,9
Gastos generales 4.402| 6.578 2.261 9.234| 11,4 6.111 2.078| 8.189| 88,7 4.832| 109,8|
Reservas presupuestales 923 989 -239 750 0,9 709 41 750] 100,0 -173]  -18,7
Otros gastos 0 239 -239 0 0,0 0 0 ol 00 0 N/A
Inversion 3.641| 2.636 -345| 2291 2,8 1.090 24| 1.113| 48,6/ -1.350| -37,1
Directa 2.751| 1.680 0] 1.680] 21| 480 22 502| 29,9 -1.071] -389
Bogota positiva: para vivir mejor 2.751| 1.680 -1.680 0 0,0 0 0 ol 0,0 -2.751| -100,0
Participacion 717 680 -680 ol 00 0 0 0| 0,0 -717| -100,0
Gestion publica efectiva y transparente 2.034| 1.000 -1.000 0 0,0 0 0 ol 0,0 -2.034( -100,0
Bogotd Humana 0 0 1.680] 1.680 480 22 502| 29,9 1.680 N/A]
Una Bogota que defiende y fortalece lo

publico 0 0 1.680| 1.680 480 22 502| 29,9 1.680 N/A]
Reservas presupuestales 890 956 -345 611 0,8 610 1 611 100,0 -279] -31,3
Otros gastos 345 0] 00 0 0] 00 0 N/A]
Total Gastos 11.274] 78579 2.015] 80.989[ 100,0] 74.940 2.154[77.094] 95,2 3.715 4.8]

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero. Contraloria de Bogota D.C.

En gastos de funcionamiento, los servicios personales obtuvieron el 88,2% de los
recursos ejecutados, mientras que los gastos generales el 10,8%. Las reservas
presupuestales el 1,0%.

Los gastos de funcionamiento presentaron una ejecucion de 96,5%,
mantenimiento de la planta fisica y el cubrimiento de las reservas constituidas en
el periodo anterior. Dentro de los gastos generales se clasifican otros gastos,
“sentencias judiciales”.

La inversion apropio el 2,8% del total del presupuesto, de los cuales el 2,1%
corresponde a la inversion directa, y el 0,8% se destiné para la cancelaciéon de
reservas presupuestales cuya ejecucion fue del 100%. Cuadro 38.

La inversion alcanzé el 48,6% de ejecucion equivalente a $1.113 millones de los
cuales la Inversion directa se apropio con el propésito de cubrir las proyecciones
del plan de desarrollo contempladas para la vigencia, alcanzé una ejecucién del
29,9%, correspondiente a $502 millones, registrados en el Plan de Desarrollo
Bogota Humana y pertenece al eje “Una Bogota que defiende y fortalece lo
publico”. Fueron evaluados los proyectos de inversion Nos. 250 “Promover cultura
de la participacion y el control fiscal”, que a partir de junio 22 de 2012 se modifico
por el proyecto No. 770 “Control social a la gestion publica”, proyecto 7440,
“Renovacion e Implementacion de la Plataforma Tecnoldgica para el soporte de la
participacion ciudadana y el control fiscal en la Contraloria de Bogota D.C.”, que a
partir de junio 22 de 2012 se cambia por el proyecto No. 776 “Fortalecimiento de la
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capacidad Institucional para un control fiscal efectivo y transparente”, 7203
"Adquirir, adecuar y remodelar areas de trabajo” y proyecto 7205 “Dotar a la
Contraloria de Bogota del equipamiento para el fortalecimiento de la
territorializacion del control fiscal”.

La Contraloria Distrital fue modificada en su estructura mediante el Acuerdo
Distrital No 429 del 2 de marzo de 2010, al ser incorporada la Auditoria fiscal como
Unidad Ejecutora, a la cual el Contralor Distrital asignara el 6% del rubro de
Gastos Generales de la Contraloria de Bogota, D.C. para los espacios fisicos,
dotaciones y suministros requeridos para el normal funcionamiento de la Auditoria
Fiscal ante la Contraloria Distrital

Para la vigencia del 2012, el monto asignado para la Auditoria fiscal fue de $394
millones. Alcanzando una ejecucion presupuestal de 20,5%. El Contralor de
Bogota, D.C. delegara la ordenacion de los gastos generales asignados a la
Auditoria Fiscal ante el Auditor Fiscal, y la ejecucion la realizara la Contraloria de
Bogotd, D.C., a través de la Direccion Administrativa y Financiera™

En cuanto a las reservas presupuestales de funcionamiento e inversion,
conjuntamente registraron inicialmente $1.945 millones. A lo largo de la vigencia
contabilizaron modificacion de reduccion de $584 millones, para un definitivo de
$1.361 millones. En los dos grandes grupos, los giros estuvieron cercanos a
96,9%, quedando una minima cuantia de 3,1% en compromisos.

8 Articulo 2 del Acuerdo Distrital No 429 02 de marzo de 2010
79 Paréagrafo Articulo 2 del Acuerdo Distrital No 429 02 de marzo de 2010
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4. SITUACION PRESUPUESTAL DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS

4.1. ANALISIS DEL PRESUPUESTO

Para la vigencia en estudio el presupuesto de ingresos asignado fue de $112.524
millones, durante el transcurso del afio presentaron varias modificaciones de
adicion correspondientes a: excedentes financieros liquidados a 31 de diciembre
de 2011 por valor de $6.710 millones, transferencias Ministerio de Educacion
$1.532 millones, cancelacion de reservas 2011 y pasivos exigibles 2010 $452
millones, rendimientos financieros de la estampilla $12.000 millones, y $3.000
millones por concepto de recaudo estampilla, para un total adicionado de $23.694
millones y un definitivo®® de $136.218 millones. Al comparar el presupuesto neto
con el de la vigencia anterior, dicha partida fue inferior en 23,9%. En razén a que
en los Ingresos Corrientes rubro “Estampilla Universidad” no recaudd lo
presupuestado.

A este monto asignado, se suman las transferencias de la Administracion Central
por $147.617 millones, para un definitivo de gastos de $283.835 millones. Cuadro
39.

En su composicién general, los tres grandes rubros alcanzaron la siguiente
participacion: ingresos corrientes 47,7%, transferencias de la nacion 11% vy
recursos de capital 41,3%. Cuadro 39.

Cuadro 39
Universidad Distrital
Presupuesto Neto de Ingresos a 31 de Diciembre de 2012

Voar
Inicial M odificaciones D efinitivo &

26634 35 271 35 271

L commcoocod
N MowwmaANN

3
1
730
9

-

Ho |Ho0o
o

Fuente. Subdireccién de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero -Contraloria devBogoté D.C.-SIVICOF
(*) A las cifras registradas a diciembre 31 de 2011 se les aplicé el IPC 2,44% para actualizarlas a pesos de 2012.
(**) Presupuesto Neto de ingresos de 2011 y 2012: no incluye las transferencias de la Administracion Central.

80La diferencia en el presupuesto obedece a la nueva estructura fijada a partir de lo dispuesto en el Decreto 537 de 2009,
como lo es, el presentar el presupuesto neto, es decir, que se deben excluir del componente de ingresos las transferencias
de la Administracion Central.
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Cuadro 40
Universidad Distrital Presupuesto de Ingresos
a 31 de Diciembre de 2012

Millones de pesos
Presupuesto Presupuesto
Rubro Presupuestal definitivo - Definitivo- Diferencias
SIVICOF PREDIS

Total Ingresos méas

Tranferencias de la Admon 283.835 306.807 -22.972
Central
Recursos de capital 56.243 79.215 -22.972

Al analizar el presupuesto de la entidad, puesto a disposicion de la Contraloria de
Bogota via aplicativo -SIVICOF, se pudo evidenciar diferencias, al ser comparado
con el presupuesto a través del aplicativo Predis (Sistema de Presupuesto Distrital
Secretaria de Hacienda). Como se muestra en el cuadro 40.

La anterior situacién con lleva a que el manejo presupuestal de la Universidad
Distrital, no sea eficiente y sus cifras confiables®*

4.2. ANALISIS DE LA EJECUCION DE INGRESOS

En términos generales al finalizar la vigencia de 2012, el Presupuesto de Ingresos
neto presenta un recaudo efectivo del 86,9% correspondiente a $118.359 millones,
al incluir las transferencias de la administracion central alcanzo el 93.7%, los
ingresos corrientes (76.8%), transferencias (99.9%) y Recursos de Capital
(95,2%). Los recursos captados son inferiores a los de la vigencia anterior en
$64.690 millones, lo que indica, una disminucién de 35,3% en razon a que en los
ingresos corrientes no tributarios, no se recaudo lo presupuestado por matriculas
de pregrado. Cuadro 41.

81 Ley 87 de 1993 Articulo 2° del literal e.
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Cuadro 41
Universidad Distrital
Presupuesto y Recaudo de Ingresos
Millones de pesos de 2012

Gereais Recaudo 2012 % var. rec.
ALY Definitivo Recaudo | %rec. | 2012-2011
Ingresos corrientes 50.495 64.964 49919 76,8 -11
Tributarios 26.092 35.271 23.034] 65,3 -11,7
Estampilla Universidad Distrital 26.092 35.271 23.034 65,3 -11,7
No tributarios 24.403 29.692 26.886] 90,5 10,2
Rentas contractuales 21.298 26.018 22.663| 87,1 6,4
Otros ingresos no tributarios 3.105 3.674 4,223 115,0 36,0
Transferencias 14.780 15.012 14.884] 99,1 0,7
Nacion 14.780 15.012 14.884( 99,1 0,7
Recursos de capital 117.774 56.243 53.556| 95,2 -54,5
Recursos del balance 102.801 18.452 18.452] 100,0 -82,1
Rendimientos operaciones financieras 5.736 28.501 28.143| 98,7 390,6
Excedentes financieros 6.624 6.710 6.710( 100,0 1,3
Otros recursos de capital 2.613 2.580 251 9,7 -90,4
[Total ingresos 183.049 136.218 118.359] 86,9 -35,3]
Transferencias Administracion Central 146.357 147.617 147.617| 100,0 0,9
Tota Ingresos mas transferencias 320406| 283835  265.976| 937 19,3
Administracion Central

Fuente. Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero -Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF.
(*) Se les aplico el IPC 2,44% para actualizarlas a pesos de 2012.

Los ingresos corrientes lograron un nivel de recaudo de 76,8%, al compararlo con
los de la vigencia anterior refleja una variacion de -1,1% equivalente a $576
millones menos.

La ejecucion de los Ingresos corrientes que participé con el 42,2% del total de los
ingresos, esta compuesto por los ingresos tributarios y no tributarios; los tributarios
participan con el 19,5% de lo recaudado, a su vez lo conforman el rubro de la
estampilla que al finalizar la vigencia recaudo $23.034 millones, equivalentes al
65,3% de lo programado. Una razon que explica el porcentaje, es que en el mes
de agosto se entregaron los lineamientos de inversion a las entidades del Distrito,
debido al nuevo Plan de Desarrollo Bogota Humana atrasando la inversion y
reduciendo el recaudo por estampilla de los $35.271 millones que se proyecto
recaudar.

De igual manera a los ingresos corrientes no tributarios les correspondio el 22,7%
del total recaudado y lo componen las rentas contractuales (inscripciones,
matriculas de pregrado y postgrado, derechos de grado, servicios de
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sistematizacion, venta de bienes y productos y otras rentas contractuales),
concepto por el cual se recaudd la suma de $22.663 millones, equivalente al
87,1% de los $26.018 millones propuestos para recaudar y otros ingresos no
tributarios por $4.223 millones correspondiente al 115% de los $3.674 millones
gue presupuestaron. Dentro de estos se encuentra las cuotas partes pensionales,
evidenciando una buena gestion de recaudo.

De las transferencias generadas por la nacidon se recaudaron $14.884 millones
equivalentes a 99,1%, que al compararlo con el recaudo de la vigencia anterior se
observa una disminucion de 0,7%, mientras que los aportes de la Administracion
Central se recibieron en un 100%. Estos recursos son necesarios para el
funcionamiento normal de la institucién. Los porcentajes reflejados nos indican que
la Universidad a pesar de su autonomia Universitaria depende en alto porcentaje
del Distrito.

Los recursos de capital acumularon el 95,2%, su recaudo presentd disminucion de
54,5% al compararse con el de 2011. Los mayores aportes provienen de los
rubros Recursos del Balance, con ejecuciéon del 100%, estos recursos son
recaudos por estampillas de vigencias anteriores. Los excedentes financieros
alcanzaron el 100% del recaudo. Los Rendimientos por operaciones financieras
98,7%, rendimientos provenientes de recursos de libre destinacién con un recaudo
de $28.143 millones, que al compararse con lo recaudado del 2011, se observa
una variacion positiva de 390,6%. (Intereses generados por las diferentes cuentas
estampilla universidad que reposan en la Secretaria Distrital de Hacienda).

4.3. ANALISIS DE LA EJECUCION DE GASTO E INVERSION

Al interior de la ejecucién pasiva, la mayor cuantia se destind a funcionamiento
71,6% y a inversion se registré el 28,4%.

El presupuesto de Gastos e Inversion presenta un cumplimiento de 92,2%,
porcentaje que en principio revela un buen desempefo, al discriminarse, por
gastos de Funcionamiento se ha ejecutado el 96,0%, y la Inversién 82,5%. En el
nivel de giros, se concluye que la Universidad solo alcanzé una ejecuciéon | de
66,5% .
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Se puede observar que el cumplimiento present6 variacion de 16,1% menos que
la vigencia anterior. Cuadro 42.

Cuadro 42
Universidad Distrital Presupuesto y Ejecuciéon de Gastos e Inversion

Millones de pesos de 2012
%

2011 2012 Giros Vs Variacion
SECORE Ei 6 Presupuesto Gi c § Total % Presupuesto | ejecucion
jecucion definitivo iros ompromisos ota 2012.2011
Gastos de funcionamiento 197.507 202.961 178.980 15.957 194.937 96,0 8,2 -1,
Servicios personales 106.903 111.874 108.813 1.028 109.841 98,2 97,3 2,7
Gastos generales 27.465 33.857 16.712 12.705 29.416 86,9 49,4 7,1
Transferencias para funcionamiento 55.024 57.230 53.456 2.224 55.680 97.3 93,4 1,2
Pasivos exigibles 316 0 0 0 0 0,0 0,0 100,0
Reservas presupuestales 7.799 0 0 0 0 0,0 0,0 100,0
Inversién 114.327 80.874 9.806 56.931 66.737 82,5 12,1 -41,6
Directa 38.109 80.572 9.593 56.931 66.524 82,6 11,9 74,6
Bogota positiva: para vivir mejor 38.109 2.361 1.925 371 2.296 97,2 81,5 -94,0
Ciudad de derechos 15.260 1.414 1.078 313 1.391 98,4 76,3 -90,9
Gestion publica efec. y transp. 22.849 947 846 58 905 95,5 89,3 -96,0
Bogota Humana 0 78.210 7.668 56.560 64.228 82,1 9,8 N/A
Una ciudad que supera la segregacion y la
discriminacién: el ser humano en el centro de
las preocupaciones deldesarrollo 0 75.500 7.649 54.270 61.919 82,0 10,1 N/A
Una Bogotd que defiende y fortalece |lo
publico 0 2.710 20 2.290 2.309 85,2 0,7 N/A
Transferencias para inversion 272 302 213 0 213 70,4 70,4 21,7
Pasivos exigibles 1.033 0 0 0 0 0,0 0,0 100,0
Reservas presupuestales 41.214 0 0 0 0 0,0 0,0 100,0
Total presupuesto 311.834 283.835 188.786 72.888 261.674 9z 2 66,5 16,1

Fuente. Subdireccién de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero -Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF.
(*) A las cifras registradas a diciembre 31 de 2011 se les aplicé el IPC 2,44% para actualizarlas a pesos de 2012.

Los gastos de funcionamiento con un cumplimiento de $194.937 millones,
correspondientes a 96%, orientados a los gastos asociados a la némina para el
normal desempefio y desarrollo de su objeto social. Gran parte de estos recursos
se destinaron a servicios personales, donde se encuentra la planta de profesores
tiempo completo, medio tiempo, hora catedra. Asi mismo, se ejecutd 86,9% en
gastos generales, supliendo las necesidades que demanda el ente académico.

Para el gasto de inversion de la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”,
durante la vigencia 2012, le correspondié la suma de $80.874 millones, de los
cuales se giraron $9.806 millones equivalentes al 12,1% y se comprometieron
$56.931 millones, es decir, el 70,4%, para una ejecucion total del 82.6%, en el
marco de los Planes de Desarrollo “Bogota Positiva: para vivir mejor” y “Bogota
Humana”, como resultado del proceso de armonizacion efectuado por el cambio
de gobierno. Del total ejecutado en inversion $66.737 millones, se destiné a
inversion directa el 99,7%.

Para efectuar la armonizacion del Plan de Desarrollo Bogota Positiva con el Plan
de Desarrollo Bogota Humana, se expidié la Resolucién 20 del 9 de agosto de
2012, donde se actualizaron, ajustaron y modificaron las asignaciones
presupuestales de los proyectos de inversién del presupuesto de la Universidad.

En la inversién directa, intervinieron los dos planes de desarrollo “Bogota Positiva”
con una asignacion de $2.361 millones, ejecutando el 97,2%, en el participaron los
objetivos estructurantes “Ciudad de derechos y Gestion publica efectiva y
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transparente”, Y “Bogotd Humana” le correspondio la suma de $78.210 millones,
alcanzando una ejecucion de 82,1%,donde participan los ejes “Una ciudad que
supera la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro de las
preocupaciones del desarrollo. Y Una Bogota que defiende y fortalece lo pablico”.
De manera conjunta, la ejecucion de la inversién directa alcanzo el 82,1%, pero la
ejecucion real de giros fue de 9,8%, mostrando asi la ineficiencia en cuanto al
manejo presupuestal.

En el Plan de Desarrollo Bogota Positiva se logré la inversion con los nueve
proyectos inscritos inicialmente, el proyecto 0434 Fortalecimiento de la Extension
Universitaria presentd ejecuciones en los afios 2009 y 2010 por cuantias no
relevantes y no registr6 continuidad en el nuevo plan de desarrollo Bogota
Humana, no se establecieron causas para su no continuidad; los otros ocho
proyectos fueron incorporados en el nuevo Plan de desarrollo “Bogota Humana”
sin incluirse proyectos nuevos.

El proyecto 0379 y denominado Construccion Nueva Sede Universitaria Ciudadela
el Porvenir Bosa, esta registrado en el plan de Desarrollo Bogota Positiva, le
fueron asignados recursos por valor de $25.000 millones, mediante resolucién
No0.018 del 5 de julio de 2012, del Consejo Superior Universitario, durante la
vigencia 2012, no presento ejecucion, su ficha EBI-D fue actualizada y el proyecto
fue incluido en el proceso de armonizacion en el nuevo Plan de desarrollo Bogota
Humana a partir del mes de septiembre de 2012.

El proceso de armonizacion se empez0 a ejecutar desde el mes de septiembre por
la UDFJC. demostrando ineficiencia del manejo presupuestal. Es importante que
el ordenador y directivos del ente universitario, presten mayor cuidado al
cumplimiento de los programas y proyectos incluidos en el plan de desarrollo,
obras que redundan en el beneficio y cobertura de la poblacién estudiantil.

La Universidad no incluyd las reservas presupuestales constituidas al 31 de
diciembre de 2011, en la ejecucién pasiva del presupuesto a 31 de diciembre de
2012.

Tampoco incluyé los Pasivos Exigibles constituidos al final de la vigencia de 2011.

Los anteriores hechos traen como resultado inconsistencias, una informacion no
confiable, la falta de una planeacion seria y segura en el manejo de los recursos
de la Universidad, dificultando asi la toma de decisiones respecto al destino de los
recursos disponibles y del cumplimiento de la misién de este ente Universitario.

77
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, .G

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

La Contraloria de Bogota no desconoce la Autonomia de la Universidad, pero hay
gue tener claro que dicha autonomia no puede ir en contravia del cumplimiento de
los objetivos trazados en el Estatuto Organico de Presupuesto, mas aun si se tiene
en cuenta que la Universidad hace parte del presupuesto anual del Distrito Capital,
gue es una instituciébn puablica, por lo tanto debe cumplir con las reglas y
procedimientos que el legislador establezca en materia presupuestal, para asi
poder trabajar en forma coordinada hacia el cumplimiento de las metas trazadas
por la Administracion Distrital.

Por lo anteriormente expuesto se concluye que la Universidad Distrital al no incluir
las reservas y los pasivos exigibles constituidos a 31 de diciembre de 2011, en el
presupuesto de la vigencia 2012, transgrede los principios de planificacion,
anualidad y universalidad plasmados en el articulo 12 del Decreto 714 de 1996, el
inciso 4 del Articulo 53 Apropiaciones y Reservas del Acuerdo 24 de 1995 “Las
obligaciones y compromisos que a 31 de diciembre de cada vigencia fiscal no se
hayan podido cumplir, que estén legalmente contraidas y desarrollen el objeto de
la apropiacion, se incorporaran al presupuesto de la vigencia fiscal siguiente..” , el
articulo 50 “Programa Anual de Caja... del Acuerdo 24 de 1995 ; los articulos 50 y
52 del Acuerdo 3 de 1997 del Consejo Superior Universitario y los literales a),b) y
e) del Articulo 2°. De la Ley 87 de 1993.5

82 |nforme de auditoria gubernamental con enfoque integral — modalidad regular - Vigencia 2012
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5. SITUACION PRESUPUESTAL DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES DEL DISTRITO -EICD

5.1 ANALISIS DEL PRESUPUESTO

Por mandato Constitucional y Legal®®, le corresponde a la Contraloria de Bogota
presentar a consideracion del Concejo para su examen y fenecimiento, la Cuenta
General del Presupuesto y del Tesoro, andlisis que incluye las siete (7) Empresas
Industriales y Comerciales del Distrito - EICD®**, entidades descentralizadas que
forman parte de la rama ejecutiva y solo pueden ser creadas por la ley o con
autorizacion de ésta, con fundamento en los principios y finalidades que orientan
la actividad administrativa®.

En este ejercicio se busca, revelar los ingresos y gastos autorizados en el 2012
por el Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal — CONFIS, y examinar los
resultados en el manejo de los mismos, afio caracterizado por la culminacion de
los objetivos, estrategias, programas, proyectos y metas propuestos en el Plan de
Desarrollo “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”, y el inicio de lo contemplado en el
Plan “Bogota Humana”.

En este orden de ideas, mediante Resolucion No. 014 de 2011 el CONFIS aprobé
el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de las EICD para la vigencia
fiscal 2012 por $3.5 billones, cifra que comparada con lo aprobado en el 2011
refleja una disminucién del 10%, reduccién presentada en la mayoria de empresas
a excepcion de Metrovivienda, empresa que reportdé un crecimiento del 42,2%,
originado basicamente en los ingresos corrientes.

Ello debido, a las sobredimensionadas expectativas que se proyectaron por
venta de terrenos urbanizados y semi-Utiles en el Plan Parcial Tres
Quebradas (Operacion Nuevo Usme Poligono 1), proyecté por el cual se
calcularon recursos por $35.433 millones, que finalmente no se recaudaron y
posteriormente fueron reducidos en su totalidad®, lo que pone de presente,

8articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia, articulos 38 y 39 de la Ley 42 de 1993, articulo 109 numeral 8° del
Decreto 1421 de 1993.

84Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, Transmilenio, Loteria de Bogota, Canal Capital, Aguas de Bogota,
Metrovivienda y Empresa de Renovacion Urbana.

8 | ey 489 de 1998.

8Resolucion CONFIS No. 011 del 31 de julio de 2012.
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notables falencias de planeacion y programacion presupuestal, maxime teniendo
en cuenta, que el monto disminuido represento el 47% de la apropiacion inicial.

En lo que concierne al descenso en ingresos, esta influenciado en el menor
volumen de recursos programados por Transmilenio y la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado - EAAB, empresas que concentraron el 94,5% de los valores
apropiados, conforme lo muestra el siguiente cuadro:

Cuadro 43
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito

Comparativo presupuestal de ingresos 2011 - 2012
Millones de pesos

Entidad Presupuestos % de % de Participacion
2011 2012 variacion 2011 2012

Empresa de Acueducto y Alcantarillado 2.054.898 1.929.629 -6,1 52,6 54,9
Loteria de Bogota 60.358 59.645] -1,2 15 1,7
Canal Capital 30.673 20.700; -32,5 0,8 0,6
MetroVivienda 59.758 85.002 42,2 15 2,4
TransMilenio S.A. 1.666.090 1.393.045 -16,4 42,6 39,6
Empresa de Renovacion Urbana 23.345 19.785] -15,2 0,6 0,6
Aguas de Bogota S.A. ESP. 12.267 9.378 -23,6 0,3 0,3

Total 3.907.389 3.517.184:| -10,0 100,0 100,0

Fuente: Subdireccién de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales. Contraloria de Bogota, D.C. SIVICOF

En el caso de Transmilenio se registr6 una disminucion del 16,4%, debido a
menores ingresos por transferencias y recursos de capital, lo cual tendria su
explicacion en cuenta los desacertados logros del 2011, tanto en la parte de
ingresos que reportd un recaudo de tan solo el 68,2% de lo programado, como en
la disposicion del gasto, principalmente en inversion que contabilizé una ejecucion
del 66%, comportamiento atribuible, al rezago en la construccion de la
infraestructura fisica de la Il fase del sistema Transmilenio, y la conexién del
sistema troncal NQS con Soacha, ello supone, mayores costos y redisefios para la
materializacion de las obras.

En lo referente a la EAAB, la reduccion se explicé en buena medida por el
descenso de lo programado por concepto de recursos del crédito, al igual, que el
menor valor proyectado por disponibilidad inicial, cuenta que registr6 una
disminucién del 7,9% con respecto a lo presupuestado en el 2011, pese a los
bajos niveles en giros efectivos que ha venido mostrando la empresa en los
altimos afos.

En cuanto a la variacion negativa del 32,5% en Canal Capital, obedece a la
reduccion de los recursos provenientes de la Comision Nacional de Television,
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contribuyendo ademas, el descenso en los ingresos presupuestados por
comercializacién directa.

Del total del presupuesto aprobado para las EICD para el 2012, el 54,9% provino
de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, el 39,6% al valor liquidado a
Transmilenio, el 2,4% a lo aprobado a Metrovivienda, el 1,7% a la Loteria de
Bogota, y el 1,4% restante, a los valores autorizados a Canal Capital, la Empresa
de Renovacién Urbana y Aguas de Bogota.

Durante la ejecucién del presupuesto 2012, se presentaron modificaciones por
$627.295 millones, que llevaron a un definitivo de $4.1 billones, cifra que
representa el 2,6% del PIB distrital®’ y el 0,7% del PIB de la nacién y el 24,5% del
presupuesto Distrital neto®, es decir, una vez eliminado del presupuesto el efecto
de las transferencias.

Los movimientos presupuestales que afectaron el monto aprobado por el CONFIS,
se derivaron del incremento de la disponibilidad inicial en $35.757 millones. De
igual manera, las modificaciones aumentaron los ingresos corrientes, las
transferencias y los recursos de capital en $75.245 millones, $279.202 millones y
$237.091 millones respectivamente. Un analisis a los ajustes realizados por las
EICD, da cuenta de notables falencias de planeacion, sustentadas en las
considerables sumas que no solo fueron reducidas sino incrementadas.

Como ejemplo para ilustrar, se hace mencion a los movimientos originados del
proceso de cierre presupuestal, en las que la EAAB adicioné el disponible real en
$130.927 millones, mientras que Transmilenio lo disminuyd en $101.843 millones.
El monto de las cifras ajustadas, pone de presente, importantes divergencias entre
los compromisos pendientes de pago, y los valores que los respaldan, teniendo en
cuenta, que es con la disponibilidad inicial con la que se apalancan las Cuentas
por Pagar.

Ilgualmente, dentro de las diferentes solicitudes de ajuste llama la atencion, las
notables cifras que fueron adicionadas por Transmilenio y la EAAB. En el primer
caso, Transmilenio efectué un aumento en transferencias por $206.572 millones y
en recursos de capital en $250.000 millones®, cifra que posteriormente redujo en
$134.069 millones al finalizar el afio®™. Por su parte, la EAAB increment6 los

8pig proyectado para Bogota 2012 $161 billones. PIB proyectado Nacién $658 billones. Calculos Contraloria de Bogota.
con base en el crecimiento de la economia bogotana del 4%.

88Presupuesto Distrital neto - definitivo $16.920.145 millones.

89Aprobado mediante Resolucién de CONFIS No. 002 del 30 de abril de 2012.

%Resolucién CONFIS 019 del 27 de diciembre de 2012.
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recursos de capital en $103.595 millones®®, pero lo mas inquietante, son los
movimientos realizados por la empresa en los uUltimos meses del afio 2012,
tendientes a financiar la prestacion integral del servicio de aseo, tal como lo
ratifican los diferentes actos administrativos expedidos por el CONFIS, recursos
gue los usuarios pagan para ser destinados en obras relacionadas con agua
potable y saneamiento basico, ajustes que alcanzaron los $141.067 millones.

Otra modificacion tiene que ver con Canal Capital, empresa a la que le fueron
adicionados $2.000 millones, recursos procedentes de la Secretaria de
Hacienda. El problema surge, cuando la adicion aument6 la magnitud global
del presupuesto autorizado por el Consejo Distrital de Politica Econdmica y
Fiscal, y de acuerdo con lo estipulado en el articulo 28 del decreto 195 de
2007%, toda modificacién que afecte el valor total de los gastos de
funcionamiento, gastos de operacidon, servicio de la deuda y gastos de
inversion seran aprobadas por el CONFIS Distrital, tramite que luego de
haber examinado las diferentes actuaciones no se surtio.

De otro lado, en lo referente a la estructura presupuestal, sin bien es cierto, se
mantiene el mismo esquema de financiamiento con respecto al 2011, en donde los
ingresos corrientes® contintian siendo la principal fuente de recursos de la EICD,
también lo es, que al interior de los ingresos se evidencian notables variaciones en
comparacion con el afio precedente, principalmente en el aumento de los saldos
disponibles de tesoreria, que ganaron 4,1 puntos. Este comportamiento indica, un
rezago en la ejecucion fisica de los proyectos, y por ende, un crecimiento de
los compromisos por pagar, lo que va en contravia de la politica de la
administracion, de disminuir el monto a constituir en Cuentas por Pagar®, a través
de una ejecucion eficiente y efectiva del presupuesto con un alto nivel de giros.

En contraste con lo anterior, las transferencias y recursos de capital registraron una
caida de 1,7 y 4 puntos porcentuales, frente a la participaciéon del afio
inmediatamente anterior. Ello debido, a la reduccion de los aportes que realiza la
Nacioén y el Distrito para el desarrollo del Sistema Integrado de Transporte Masivo y
la disminucion de los recursos de capital en Transmilenio.

En cuanto a la redistribucién del gasto, la inversibn mantuvo su representatividad.
Sin embargo, registré un considerable descenso de 4,7 puntos frente a lo

9lResolucién No. 003 de 2012 del CONFIS.

92“Por el cual se reglamenta y se establecen directrices y controles en el proceso presupuestal de las Entidades
Descentralizadas y Empresas Sociales del Estado”

93Generados en un 80% por la EAAB por concepto de venta de servicios de Acueducto y Alcantarillado.

%Circular No. 019 de 2011 de la Secretaria de Hacienda “Programacion Presupuestal 2012".
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apropiado en el 2011, como consecuencia, de los menores valores destinados a la
inversion directa en la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Transmilenio, lo
que corrobora el rezago en los proyectos de inversion, y por consiguiente, en el
normal avance del Plan de Desarrollo, toda vez, que es a través de este renglon
donde se materializan las intenciones de la administracion distrital. Situacion
contraria se observo en los gastos de operacidon, que aumentaron su participacion
en 2,6 puntos y el servicio de la deuda en 2 puntos porcentuales, como lo ilustra el
siguiente cuadro:

Cuadro 44
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito

Estructura Presupuestal por Fuentes y Usos 2011 — 2012
Millones de pesos

Concepto Presupuesto definitivo %de| %dePart

Ingresos 2011 2012 var. { 2011 | 2012
Disponibilidad Inicial 705.460 916.198] 29,9] 18,0 22,1
Ingresos Corrientes 1.360.861 1.501.748| 10,4 34,7 36,2
Transferencias 1.118.041 1.112.510, -0,5] 28,5 26,8
Recursos de Capital 734.933 614.023 -16,5| 18,8 14,8
Total Ingresos + Disponibilidad inicial 3.919.295 4.144.479] 5,7] 100,0f 100,0

0,

Gastos 2011 2012 (j;e 2011 | 2012
[Funcionamiento 721.721 760.547] 5,4 18,4 18,4
Gastos de Operacion 338.467 465.452] 37,5 86 11,2
Servicio de la Deuda 84.589 174.739| 106,6 2,2 4,2
Inversion 2.771.795 2.736.406( -1,3 70,71 66,0
Disponibilidad Final 2.723 7.335| 169,4 0,1 0,2
Total Gastos + Disponibilidad Tinal 3.919.295] 4.144.479 5,71 100,0] 100,0

Fuente: Subdireccion de Analisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales. Contraloria de Bogota, D.C. SIVICOF

En lo referente a los resultados del balance presupuestal, al finalizar el periodo
2012 las Empresas Industriales y Comerciales en conjunto, arrojaron un superavit
presupuestal de $406.565 millones, pasando de un resultado presupuestal
negativo en el afio antecedente de $65.418 millones, comportamiento derivado de
la ineficiente e ineficaz gestion en la aplicacion de los recursos, con los que
contaron las EICD, hecho evidenciado en la baja ejecucion pasiva (76,6%),
conforme lo muestra el Cuadro 45.

Lo anterior, producto de confrontar un recaudo de $3.583.181 millones menos una
ejecucion total de gastos de $3.176.616 millones. Este resultado mostré un
aumento en los ingresos corrientes por $14.081 millones y una caida en los
valores girados por $157.615 millones, donde el efecto negativo en los giros se
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reflej6 en el crecimiento de los compromisos pendientes por pagar por $104.453
millones. Las fallas de gestion se presentaron basicamente en la empresa de
Acueducto y Alcantarillado y Transmilenio, empresas que pese a contar con
recursos suficientes para atender los compromisos proyectados, no hicieron un
uso efectivo de éstos, tal como lo revelan los niveles de ejecucion, 78,5% y 76,5%
respectivamente.

Cuadro 45
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito

Situacion presupuestal 2011 - 2012
Millones de pesos

Diciembre Variacion
coneepiE 2011 2012 Absoluta |, 7 9¢

Variacion
Ingresos Corrientes 1.378.801 1.392.882 14.081 1,0
(+) Transferencias 882.324 864.277 -18.047 2,0
(-) Giros de Funcionamiento y de Operacion 906.093 862.040 -44.053 4,9
(-) Giros intereses y comisiones 48.220 53.591 5.371 11,1
(-) Giros bonos pensionales, Cuentas por Pagar, Pasivos contingentes 36.236 600 -35.636 -98,3
(=) Ahorro Corrriente 1.270.576 1.340.928 70.352 5,5
(+) Recursos de Capital (Sin Recursos del Crédito) + Disponibilidad Inicial 896.900 1.320.870 423.970 47,3
(-) Giros de Inversién 1.214.738 1.136.812 -77.926 -6,4
(=) Superavit antes de Cuentas por Pagar 952.738 1.524.986 572.248 60,1
(+) Recursos del Crédito neto (=Recursos del Crédito - Giros amortizacién a capital) 964 5.152 4.188 434 .4
(=) Superavit o Déficitoperaciones efectivas presupuestales 953.702 1.530.138 576.436 60,4
(-) Compromisos Pendientes por Pagar 1.019.120 1.123.573 104.453 10,2
(=) Situacién Presupuestal - Déficit/Superavit -65.418 406.565 471.983 -721,5

Fuente: Subdireccion de Analisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales. Contraloria de Bogota, D.C. SIVICOF

Ahora bien, al tener en cuenta el nivel de recaudo frente a las autorizaciones de
giro, el resultado anterior, se convierte en un superavit de tesoreria de $1.530.139
millones, producto del bajo nivel en giros efectivos antes sefalado, situacion
observada principalmente en Aguas de Bogota, Transmilenio, Metrovivienda y la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado, empresas que registraron giros del 5,4%,
48,8%, 43,3% y 51,6% respectivamente. El bajo nivel en los recursos realmente
aplicados, pone de presente, una inadecuada planeacion y un alto rezago en la
ejecucion fisica de los proyectos, y por ende, la acumulaciobn de cuentas
pendientes de pago, compromisos que registraron un incrementé del 10,2% en
comparacion con el 2011. Los recursos destinados para la vigencia no se utilizan
en su totalidad y deben trasladarse a vigencias siguientes, lo que supone mayores
costos.

5.2 ANALISIS DE LA EJECUCION DE INGRESOS

Para el 2012, las EICD contaron con un presupuesto definitivo de $4.1 billones,
donde la principal fuente de recursos procedio de ingresos corrientes, grupo que
concentro el 36,2% del total presupuestado, seguido de las transferencias que
representaron el 26,9%, los recursos de capital el 14,9% y la disponibilidad inicial
con el restante 22,1%.
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Al cierre del periodo, la ejecucion activa se situ6 en $3.6 billones, cifra que
equivale en términos relativos al 86,5%, indice inferior en 13,5 puntos de las
expectativas de recaudo programadas, y en lo que incidid, el incumplimiento en lo
obtenido por recursos de capital (67,1%) y transferencias (77,7%). Sin embargo,
las razones de fondo que explican los desacertados logros, tuvieron que ver con
las notables falencias de planeacion y programacion presupuestal registradas en
Aguas de Bogota y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado.

En el primer caso, se presentaron adiciones por $125.955 millones, destinadas
basicamente a la operacién del servicio de aseo, y al finalizar el periodo tan solo
se percibi6 el 3,4% del presupuesto definitivo. En cuanto a la EAAB, se proyecto
hacer uso del saldo de los dos (2) cupos de endeudamiento que le han sido
autorizados por el Concejo®, para lo cual se calcularon recursos del crédito
interno por $259.778 millones, de los cuales apenas se percibio el 2%, hecho que
se ha vuelto reiterativo en el proceso de programacion presupuestal de la
empresa, teniendo en cuenta, que en el 2011, solamente se recaudo el 0,4% de
los $354.340 millones programados por este concepto.

En este contexto, los recursos percibidos provinieron en un 255% de lo
proyectado como disponibilidad inicial, un 38,9% por concepto de ingresos
corrientes, un 24,1% de transferencias y el 11,5% restante de recursos de capital,
como lo enseia el siguiente Cuadro:

Cuadro 46
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito

Presupuesto y recaudo de ingresos por grandes rubros 2012
Millones de pesos

i % Part.
Concepto Presupuesto Recaudo % Ejec.

Recaudo

Disponibilidad Inicial 916.198 913.760 99,7 25,5
Ingresos 3.228.281 2.669.421 82,7

Ingresos Corrrientes 1.501.748 1.392.882 92,8 38,9
Ingresos de Explotaciéon 1.487.258 1.380.364 92,8

Transferencias 1.112.510 864.277 77,7 24,1
Nacién 520.731 320.459 61,5
Municipios 3.961 3.899 98,4
Administracién Central 524.625 476.363 90,8
Entidades Distritales 8.906 8.911 100,1
Otras Transferencias 54.287 54.645 100,7

Recursos de Capital 614.023 412.262 67,1 11,5
Recursos del Crédito 255.546 5.152 2,0
Rendimientos por Operaciones Financieras 67.504 121.348 179,8
Donaciones 590 - 0,0
Aportes de Capital 17.238 17.238 100,0
Recursos de Titularizacién 115.931 112.896 97,4
Otros Recursos de Capital 157.214 155.628 99,0

TotalIngresos + Disponibilidad Inicial 4.144.479 3.583.181 86,5 100

Fuente: Subdireccion de Analisis Financiero, presupuestal y estadisticas fiscales. Contraloria de Bogot4, D.C. SIVICOF.

%acuerdo 40 de 2001 — saldo pendiente $102.396 millones. Acuerdo 467 de 2011 - $300.000 millones.
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Por fuentes de financiamiento, los recursos por disponibilidad inicial reportaron
logros del 99,7%, luego de haber registrado adiciones por $137.675 millones y
reducciones por $101.917 millones durante el proceso de cierre. Las
considerables cifras con las que fue ajustada esta cuenta, sugiere notables
falencias en el calculo de esta partida, producto de la falta de articulacion entre las
diferentes areas que generan los hechos economicos, que afectan la contabilidad
presupuestal y financiera, y al mismo tiempo, una alta incertidumbre en las
proyecciones de tesoreria.

En este sentido, un aspecto que merece resefarse, es el relacionado con la
no ejecucioén del saldo disponible ($2.437 millones), destinado a cancelar las
cuentas por pagar en Aguas de Bogota. El problema radica, en que una vez
autorizados los ajustes de cierre por parte del CONFIS, la disponibilidad inicial
debe incorporarse en su totalidad como recaudo, y el reconocimiento
simultdneamente, partiendo del hecho, que son recursos reales de tesoreria
que deben orientarse a financiar obligaciones ya adquiridas, que demandan
su cancelacion.

Por el lado de los ingresos corrientes, impulsados basicamente por la EAAB por
servicios prestados de Acueducto y Alcantarillado, reportaron un cumplimiento del
92,8%, es decir, $1.4 billones de una apropiacion definitiva de $1.5 billones. El
desacierto en la meta de recaudo obedece a varios factores. El primero de ellos,
tiene que ver con el minimo recaudo obtenido por ingresos de explotacion en
Aguas de Bogota, empresa que registré logros de apenas el 3,4% de los $132.875
millones proyectados.

De igual forma, contribuyo el bajo nivel reportado por Canal Capital (71,4%), lo
gue indica el fracaso en el fortalecimiento de los recursos propios, en lo que tanto
ha venido insistiendo la Secretaria de Hacienda®, los cuales reflejaron una
disminucién del 13% (venta de servicios), y por consiguiente, una mayor
dependencia de financiamiento externo, es decir, recursos del Distrito, que
reportaron un crecimiento del 17,7%, al pasar de $10.200 millones en el 2011 a
$12.000 millones en el periodo en estudio, veamos:

Cuadro 47

Canal Capital Recursos Transferidos Secretaria Distrital de Hacienda 2007 - 2012
Millones de pesos
) 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Total transferencias 7.000] 9.000 9.405 9.828 10.200 12.000
Fuente: Subdireccién de Andlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales, Contraloria de Bogota, D.C. SIVICOF.

96Circular DDP 15 de marzo 31 de 2011 “Lineamientos de Politica para la Programacion Presupuestal 2012". Circular No.
019 de junio 16 de 2011 “Programacion Presupuestal 2012".
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Es de anotar, que por su naturaleza juridica dentro de la estructura administrativa
del Distrito Capital, como Empresa Industrial y Comercial, el sostenimiento del
Canal debe depender de las utilidades que genere, de manera que no derive
cargas sobre el presupuesto publico.

Sumado a lo anterior, también tuvo una marcada incidencia el incumplimiento de
lo recaudado por ingresos corrientes Metrovivienda, empresa que reportd logros
del 81,8%, ello sin contar, con la considerable suma que fue reducida®’ ($39.778
millones), hecho que de no haberse dado reflejaria el nivel de recaudo real 26%.
Ahora bien, lo que si es claro, es que dicho recorte impacta adversamente las
metas en la politica de vivienda plasmadas tanto en el Plan de Desarrollo “Bogota
Positiva: Para Vivir Mejor”, como el nuevo Plan “Bogota Humana”, que como lo muestran
las siguientes cifras no se cumplieron.

De las 30.367 soluciones de viviendas propuestas por la Administracion Distrital,
apenas se entregaron 17.582. En el tema de habilitacion, de 105.75 hectareas de
suelo proyectadas, tan solo se gestioné 36,64 hectareas®. Cabe anotar, que estos
resultados son los mismos que arrojé la vigencia precedente, de donde se
desprende, que en el 2012 no se hizo un mayor esfuerzo tendiente a tratar de
cumplir con lo propuesto en el citado Plan.

En lo que respecta al Plan “Bogota Humana”, se programé la construccion de
70.000 VIP, de la cuales 40.000 se orientaran al programa de atencion a victimas,
y gestionar 110 hectareas de suelo util para desarrollo de proyectos. Transcurridos
los primeros siete (7) meses del citado Plan, se gestiond por parte de
Metrovivienda 10,17 hectareas de suelo util, y en materia de construccion no se ha
iniciado el proceso.

Otro comportamiento negativo al interior de los ingresos corrientes que merece
resefiarse, es el relacionado con el estancamiento comercial observado en la
venta de billetes de loteria. Pues bien, para el 2012, la Loteria de Bogota planed
ventas del 5,6% del valor total de la emisi6n®®, es decir, $51.000 millones, indice
superior en apenas 0,3 puntos al estimativo del 2011 (5,3%). Al concluir el afio, los
resultados muestran que las ventas registraron un descenso del 1,6% frente a lo
obtenido en el periodo precedente, maxime que las metas de crecimiento
escasamente superaban las del 2011, y eran inferiores al indice de inflacion
proyectado para el 2012, Esto I6gicamente erosioné la base de la transferencia

7 Resolucién No. 011 de 2012 del Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal — CONFIS.
% |Informe Balance Social 2012 — Metrovivienda.

% valor total emisién $18.000.000.000 — Fuente proyecto de presupuesto 2012.

1% proyeccién de inflacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (3%).
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para el sector salud, que disminuy6 en un 35,7% al pasar de $16.668 millones en
el 2011 a $10.723 millones en el periodo en estudio®.

Del mismo modo, las transferencias reflejaron desacierto en el cumplimiento de lo
programado, como quiera que de los $1.112.510 millones presupuestados por las
EICD, tan solo se logré el 77,7%, lo que en términos absolutos equivale a
$864.277 millones, de los cuales el 37% correspondié a transferencias de la
Nacién y el 55,1% de la Administracién Central. Cabe anotar, que el 86% de lo
recaudado por este concepto lo concentré Transmilenio, por lo tanto, el bajo nivel
esta influenciado en los resultados alcanzados por esta empresa.

Con la anterior salvedad, el comportamiento de las transferencias en Transmilenio
permitié evidenciar notables falencias de planeacion, toda vez, que no se vienen
cumpliendo las expectativas de ingresos programados por esta via, lo que deja en
entredicho, las bases que sustentaron la actualizacion del Plan Financiero
Plurianual 2011- 2022, aprobado por el CONFIS'®, que segtn Transmilenio se
ajusto: “...con el fin de hacerlo mas realista”®®, y que de conformidad con lo
estipulado en el articulo 11 del decreto 195 de 2007*%, debe ser tenido en cuenta
para la elaboracion del anteproyecto de presupuesto.

Como ejemplo para ilustrar, los logros obtenidos en el 2011 y 2012 en la recepcién
de los recursos provenientes de transferencias de la Nacion, que reportaron un
cumplimiento del 66,2% y 65,1%. Es de anotar, que con estos recursos se financia
las obras relacionadas con el Sistema de Transporte Masivo, la puesta en
operacion del SITP, la fase Il y la extension del servicio hasta Soacha.

Al respecto cabe la observacion, que una vez comparadas las cifras aprobadas
por el CONFIS en el Plan Financiero, frente a las aprobadas por el mismo en la
Resolucién 014 de 2011'%, se constatd que existen diferencias tanto en la parte
de Transferencias como en los Recursos de Capital, cambios que no fueron
evidenciados en los diferentes actos administrativos expedidos por este érgano
rector de la politica fiscal y presupuestal. La inquietud surge, que de acuerdo con
los reglamentado en el articulo 9° del decreto 195 de 2007, los valores aprobados

104 rforme de gestién 2012 — Loteria de Bogota.

1025 cta CONFIS No. 10 del 29 de septiembre de 2011.

103Proyecto de prepuesto 2012 presentado por Transmilenio.

1%por el cual se reglamenta y se establecen directrices y controles en el proceso presupuestal de las Entidades
Descentralizadas y Empresas Sociales del Estado”.

105, . . )
Por la cual se aprueba el Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones de las siete Empresas Industriales y
Comerciales del orden distrital para la vigencia fiscal comprendida entre en 1° de enero y 31 de diciembre de 2012".
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en el proyecto de presupuesto deberan ser consistentes con el Plan Financiero
Plurianual.

Ahora bien, en lo que se refiere a los recursos de capital, constituidos como el
tercer rubro en importancia dentro los ingresos de la EICD, reflejaron un
comportamiento similar al presentado por las Transferencias, es decir, con
notables falencias en la programacién y ejecucion presupuestal. Prueba de ello, el
indice de recaudo de apenas el 67,1%. En este orden de ideas, para el 2012, el
CONFIS autorizé inicialmente por este concepto $376.933 millones, suma
posteriormente incrementada en $237.091 millones para un definitivo de $614.024
millones. Al cierre del periodo, las empresas percibieron $412.262 millones, es
decir, el 67,1% de lo presupuestado.

Las razones que sustentan los desacertados logros, tienen su origen en gran
medida, en la deficiente gestion que viene adelantando la EAAB en el manejo del
saldo de los dos (2) cupos de endeudamiento, recursos que afio a afo viene
programando para finalmente no recaudar, tal como se mencion6 con anterioridad.
Ello impacta adversamente, el normal desarrollo del plan de inversiones, toda vez,
gue la solicitud de financiamiento con deuda, esta sustentada en proyectos de
inversion que al no ser utilizados no se materializan. En este caso especifico, para
el 2012, la empresa presupuesto recursos del crédito interno del orden de los
$259.778 millones, de los cuales al concluir el periodo tan solo recaudo el 2%,
indice que equivale en términos absolutos a $5.152 millones.

Adicional a ello, también tuvo una notable incidencia las inexactitudes que se han
venido presentando en Transmilenio en el manejo del proceso de Titularizacion'®,
el cual ha contribuido a la financiacion de la Ill fase del sistema. Para el 2012, la
empresa no presupuesto valor alguno por este instrumento, sin embargo, en el
mes febrero ya habia reportado un recaudo por $111.775 millones, ajustes que
vinieron a ser legalizados en el mes de abril por el CONFIS'’, en donde se
aprob6 una adicion en el rubro de Recursos de Capital por $250.000 millones,

correspondientes a la sexta subasta.

Al concluir el afio, la empresa apenas coloco $111.775 millones que equivalen al
44,8% de lo presupuestado, perdiéndose asi, el costo de oportunidad para el
Distrito el haber utilizado oportunamente este método de financiamiento, habida

106, . . o I " L, .. P .
...la titularizacién “Transmilenio Fase IlI” es un programa de emision y colocacion de titulos valores de contenido

crediticio que confieren a todos sus Tenedores los mismos derechos, y estan garantizados Unicamente por los flujos o
recursos dinerarios en los que se materialicen los Derechos Econdmicos (vigencias futuras) cedidos al Patrimonio
Auténomo, de conformidad con lo establecido en el Contrato de Fiducia y en el Prospecto de la misma”. Fuente Direccién
financiera Transmilenio.

107 Resolucién No. 002 del 30 de abril de 2012.
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cuenta, que para el inversionista no tiene mayor atractivo adquirir unos titulos que
le generen un menor tiempo para obtener rendimientos. Esta situacion deja en
entredicho las razones que condujeron a la empresa en el 2011, el haber
presupuestado estos mismos $250.000 millones y no haberlos colocado, lo que
hubiera podido tener mayor acogida entre los tenedores, y por ende, mejores
alternativas de financiamiento para el Distrito.

Con respecto a este tema, y teniendo en cuenta que las obras de infraestructura
de la Fase lll, vienen siendo apalancadas con recursos esperados del proceso de
titularizacion de las vigencias futuras no comprometidas del convenio Nacion
Distrito™®®, resulta importante hacer mencién, al inmoderado e ilegal uso que se le
viene dando a esta herramienta, especificamente en lo atinente, a las vigencias
futuras excepcionales’®, como instrumenté de financiamiento y no como
autorizacion por excepcion de gasto, habida cuenta, que tal como lo ratificd el
Consejo de Estado'®, en Sentencia de segunda instancia, antes de la expedicién
de la Ley 1483 de 2011, no existia autorizacién legal vigente para el uso de esta
figura en las entidades territoriales, como tampoco su utilizacion para materializar
operaciones de crédito publico, que no se registraban como tales (Titularizacion) o
no se constituyen como deuda publica.

Para mayor claridad, seria conveniente identificar los aspectos que diferencian,
una vigencia futura y una operacion de crédito publico, veamos:

108 rediante el cual se fijaron los aportes de la Nacién y del Distrito Capital entre el 2000 y el 2016 para la construccién de la
infraestructura del sistema.

109 Vigencias Futuras Excepcionales. Son aquellas que no cuentan con apropiacion en el presupuesto del afio en el que se
concede la autorizacién, y con una particularidad especial, exclusivamente para obras de infraestructura, energia,
comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de educacién, salud, agua potable y saneamiento basico — Ley
1483 de 2011.

10 sentencia C — 0559 del 14 de julio de 2011.

11, . . L . . .

Mediante la cual se reglamenté en forma expresa la utilizacion de vigencias futuras excepcionales a los entes
territoriales: “Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal para las entidades territoriales”.
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Cuadro 48
Comparativo entre vigencias futuras y las operaciones de crédito publico

VIGENCIAS FUTURAS

OPERACION DE CREDITO PUBLICO

Es una autorizacion para realizar gastos en
vigencias posteriores, pueden ser ordinarias y
excepcionales, en cuanto a su tiempo, por parte
de la Nacion o las Entidades Territoriales.

Su objeto es proveer de ingresos. A través
de operaciones de crédito publico al interior
del pais o de organismos internacionales.

Afecta el Presupuesto de Gastos o Ley de
Apropiaciones de las vigencias futuras.

Afecta el Presupuesto de Rentas vy
Recursos de Capital. Se refleja en el
Presupuesto de Ingresos.

Implican por su naturaleza autorizacion de
vigencias futuras por parte del Concejo Municipal
0 Asamblea Departamental. (Para el Distrito
Capital el CONFIS).

No requieren autorizacion de vigencias futuras
por parte del Concejo Municipal o Asamblea
Departamental porque son ingresos.

Estan reguladas por el Decreto 111 de 1996 o
Estatuto Organico del Presupuesto en los

Se regulan a través el Decreto 2681 de 1993,
Ley 358 de 1997 y la Ley 819 de 2003 MFMP.

articulos 23 y 24 que fueron modificados por los
articulos 10, 11y 12 de la ley 819 de 2003.

En este orden de ideas, las distorsiones en la utilizacion de las vigencias futuras,
tienen que ver, con su uso como operaciéon de crédito publico, comprometiendo los
recursos de presupuestos de anualidades posteriores. Ello debido, a que en
ningun caso debe usarse esta figura a modo de un mecanismo financiero, para
anticipar la estimacién de ingresos. En este sentido la Circular Conjunta de agosto
5 de 2011 de Contraloria General de la Nacion y la Auditoria General de la

Republica?, fue clara en sefialar: “El uso inadecuado de las “vigencias futuras” por parte de
las entidades territoriales, es decir aquellas operaciones que se autorizan para traer a valor
presente flujos futuros de ingresos para obtener liquidez(p.e. titularizaciones), son en realidad
operaciones de crédito publico que deberan tramitarse de acuerdo con lo establecido en las Leyes
358 de 1997 y 819 de 2003 y registrarse presupuestamente de manera que se refleje tanto la
realidad de la operaciébn como la razonabilidad financiera de la misma, frente a las distintas
alternativas de financiamiento”.

Aunado a lo anterior, la no consistencia con las metas plurianuales del Marco
Fiscal de Mediano Plazo y la inapropiada utilizacion, toda vez que por su
naturaleza, las vigencias futuras tienen efectos sobre el presupuesto de gastos.
Esta situacion se ve agravada con el hecho, que antes de la expedicion de la Ley

112Asunto: Vigencias Futuras. Consideraciones acerca del alcance de las circulares de septiembre 08 de 2010 y 006 de
febrero 16 de 2011 y Sentencia del Consejo de Estado 2009-00032-02.
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1483 de 20113, la utilizacién del instrumento en cuestién, no estaba autorizado
legalmente para entidades territoriales, limitante que estaba lo suficientemente
regulada a través de diferentes actos administrativos.

En relacién con este Ultimo presupuesto, es importante sefialar, que la Contraloria

General de la Republica profirié recientemente una Funcién de Advertencia*'®, en

la cual previene: “...sobre los riesgos derivados de la utilizacién indebida de la
institucién presupuestal de vigencias futuras...”, riesgos que reafirman lo antes
sefialado, y en los que destacamos las siguientes situaciones:

= “Que ha sido evidente la utilizacion inapropiada de la figura de vigencias futuras aplicandolas a
los ingresos y no a los gastos”.

= “Que la Contraloria General de la Republica en varias oportunidades ha advertido sobre los
riesgos derivados de la utilizacién indebida (como financiamiento y no como autorizacidon por
excepcion de gasto), inapropiada (aplicandola a las fuentes o recursos y no a los usos o gasto
con la debida preexistencia de proyectos de inversion técnicamente viabilizados)...”.

= “Que en el caso especifico de emisiones de titulos cuyo subyacente reposa en la anticipacién
de ingresos futuros, la superintendencia financiera, en su condiciéon de ente de inspeccién y
vigilancia y promotor del mercado, no ha adelantado accién alguna...”.

= “Que la Superintendencia Financiera y de Valores debe adelantar las actuaciones necesarias
para incorporar la realidad juridica derivada de los mdltiples pronunciamientos descritos en la
presente actuacién relacionados con la _movilizaciéon de ingresos publicos tras la figura de
autorizaciones excepcionales de gasto con cargo a apropiaciones de vigencias futuras como es
el caso de las emisiones de titulos o negocios fiduciarios en general cuyo subyacente reposa en
la anticipacion de ingresos futuros. (El subrayado es nuestro).

= “Tales emisiones se decretaron con base en Vigencias Futuras Excepcionales que en su
momento carecian de sustento juridico...”

Con fundamento en las consideraciones anteriores, se concluye que la fuente de
financiamiento de las obras de infraestructura que fueron apalancadas con
recursos derivados del proceso de titularizacién, adelantado por Transmilenio,
tendria vicios de nulidad, y por lo tanto, debié haberse derogado esta autorizacion,
y por ende, el replanteamiento de los compromisos que respaldaban estas
vigencias futuras, partiendo de la premisa, que el ordenamiento juridico sobre esta
materia, no es discrecional sino reglado, y por lo tanto tenia caracter obligatorio.

Bpor medio de la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para
las entidades territoriales”.
M4 ncién de Advertencia de fecha 12 de julio de 2012.
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5.3 ANALISIS DE LA EJECUCION DE GASTOS E INVERSION

Finalizado el periodo 2012, las siete (7) Empresas Industriales y Comerciales* -
EICD con la que cuenta el Distrito Capital, presentaron una estructura
presupuestal de gastos por $4.1 billones, conformada en un 18,4% por gastos de
funcionamiento, el 11,2% para gastos de operacion, un 4,2% para atender el
servicio de la deuda, un 66% para el adelantd de proyectos de inversion y un 0,2%
por concepto de la disponibilidad final.

En linea con lo anterior, llama la atencién la composicion del gasto de la
EAAB, empresa que destind en el 2012 para gastos de funcionamiento, una
cifra que supera en $203.632 millones a lo orientado para inversion directa
($449.116 millones), configuracidon que no se considera razonable, teniendo
en cuenta, la importancia del objeto misional que desarrolla la empresa, que
debe garantizar el suministro de agua potable, asi como la recoleccion y
disposicion de aguas lluvias y de aguas negras, a la poblacién actual y
futura de la capital.

A diciembre, la ejecucion del gasto y la inversion fue del 76,6%, donde los giros
alcanzaron el 49,5% y los compromisos por pagar el 27,1%, conforme lo muestra
el siguiente cuadro.

Cuadro 49
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
Ejecucion del presupuesto de Gastos e Inversion
a 31 de diciembre de 2012

Millones de pesos

Ejecucion
. Presupuesto %% de - %de
Enticad definitivo Giros Ejec. Compromisos | .. Ejec. |eiecucion
Giros ppor Pagar

Empresa de Acueducto y ‘Alcantarillado 2.300.302 1.186.242, 51,6 618.835 1.805.077} 78,5
Loteria de Bogota 60.356 48.871 81,0 1.865) 50.736 84,1
Canal Capital 23.944 17.985 75,1 2410 20.395 85,2
Metrovivienda 48.183 20.883 433 11.728 32611 67,7
Transmilenio 1.556.651] 759.439 488 429.228 1.188.667| 76,44
Empresa de Renovacion Urbana 19.711 12.331 62,6 5.554 17.885 90,7,
Aguas de Bogota 135.332 7.294 54 53.949 61.243 453
Total EICD 4144479 2.053.045 495 1123569 3.17/6.61 76,6

Fuente: Subdireccion de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales. Contraloria de Bogot4, D.C. SIVICOF

115Empresa de Acueducto y Alcantarillado, Transmilenio, Metrovivienda, Loteria de Bogota, Canal Capital, Empresa de
Renovacién Urbana y Aguas de Bogota.
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Por empresa, los bajos niveles en giros efectivos se dieron principalmente, en
Aguas de Bogota, Transmilenio, Metrovivienda y la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado, empresas que registran giros efectivos por debajo del 52%.

Por otro lado, una vez confrontados el total de erogaciones efectuadas frente al
total de recursos percibidos se establecid, que las EICD reportaron a diciembre un
superavit presupuestal por $406.566 millones, producto de la divergencia entre lo
programado como ingresos Y las erogaciones reales. Ahora bien, al efectuar este
mismo ejercicio frente al total de autorizaciones de giro, el anterior balance
presupuestal se convierte en un superdavit de tesoreria por $1.530.139 millones, en
lo que incide los bajos niveles girados, y por consiguiente, el crecimiento de las
Cuentas por Pagar.

Por niveles de gasto, los gastos de funcionamiento reportaron un indice de
cumplimiento del 93,9%, que equivale en términos absolutos a $713.907 millones,
en donde predominan las erogaciones efectuadas por la EAAB, que representaron
el 90,3% del total de estos gastos. En forma discriminada se destaca, lo aplicado
por gastos generales, grupo que concentrd el 30,2% del total desembolsado por
compromisos de funcionamiento. Es de anotar, que mas del 30% de los gastos de
funcionamiento realizados en el 2012 por las EICD, se destinaron a cumplir con
obligaciones asociadas con prevencion y seguridad social.

En cuanto a los gastos de operacion, constituidos basicamente por las
erogaciones en que deben incurrir las empresas para la adquisicion de bienes,
insumos y servicios, que participan directamente en el proceso de produccién o
comercializacion, pasaron de $332.149 millones en el 2011 a $387.599 millones
en el periodo en estudio, registrando un crecimiento del 16,7 % en comparacion
con lo aplicado en la vigencia precedente.

Este aumento obedece basicamente, a los nuevos gastos en que incurrio Aguas
de Bogota para la operaciéon del servicio de aseo, hecho que condujo, a que sus
gastos de operacion pasaran de $4.430 millones a $53.457 millones en el 2012. Al
respecto, inquieta que de este ultimo valor quedaran comprometidos $51.154
millones, sin fuentes de financiamiento que los respalden, toda vez, que la
empresa en el 2012 apenas recaudo $4.566 millones. Lo anterior, producto de
calcular ingresos sobre expectativas totalmente inciertas, que finalmente no se
cumplieron. De igual forma, llama la atencion, la considerable suma desembolsada
por la EAAB ($76.235 millones) para atender los gastos relacionados con el
proceso comercial y operativo de los contratos especiales de gestion — gestores,
proceso que fue retomado por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado en el
2012.
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En lo que se refiere el Servicio de la Deuda, significo el 1,8%, es decir, $54.275
millones del total de erogaciones efectuadas por las EICD en el 2012, cifra que
equivale a un cumplimiento del 31,1% de la apropiacion definitiva a diciembre. Los
pagos efectuados, tienen que ver, con la cancelacion de intereses de la deuda
interna que posee la EAAB. En lo que atafie a las razones de la baja ejecucion,
estan asociadas con el movimiento financiero de sustitucion de deuda
(vencimientos Ill y IV emision de bonos) realizado por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado™*®, con el fin de mejorar el perfil de la deuda. Sin embargo, la razén
de fondo tuvo su origen, en la consecucion de recursos para financiar los
compromisos derivados de la operacion del servicio de aseo.

Es de anotar, que dicha operaciéon fue aprobada por el CONFIS en la sesion del
dia jueves 22 de noviembre a las 7:00 p.m. mediante Acta No. 14 de 2012, y el
contrato de empréstito fue suscrito con BANCOLOMBIA al dia siguiente (dia 23 de
noviembre), lo que deja entrever, el inusitado afan con el que se realiz0 este
movimiento, a lo que se agrega, que la EAAB realizé la subasta para seleccionar
el establecimiento de crédito el dia 9 de noviembre de 2012, fecha en la cual, no
se contaba con la autorizacion del Consejo Distrital de Politica Econdémica y Fiscal
— CONFIS para realizar la renegociacion de la deuda, requisito previo exigido en el
articulo 99 del Decreto 714 de 1996™".

A lo anterior debe afadirse, que la empresa apropié en el 2012 por Servicio de la
Deuda, $70.000 millones destinados exclusivamente a responder por el
vencimiento de la Il emision (diciembre 3 de 2012), obligacion que fue identificada
claramente en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP No.
1600014241 con fecha 8 de febrero de 2012, y en la misma fecha, se expidio el
Registro presupuestal No. 2600018826 por $70.000 millones, actos
administrativos que de una parte, afectaban previa y preliminarmente el
presupuesto, y de otra parte, se perfeccionaba el compromiso y se afectaba en
forma definitiva la apropiacién, garantizando que estos recursos no serian
desviados a ningun otro fin.

En este sentido, llama particular atencién, que luego de haberse expedido el CDP
y el RP, elementos esenciales para el perfeccionamiento del compromiso, se
hubiera utilizado esta partida del gasto aprobada inicialmente por el CONFIS, para
una finalidad distinta, decisibn que estaria pretermitiendo el principio de
especializacion, que prohibe la utilizacion de una partida de gasto aprobada en
este caso por el CONFIS, para una finalidad distinta de aquella para la cual fue

1% Acta CONFIS No. 14 de noviembre 22 de 2012.
"7 “nor el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto Distrital”.
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apropiada. En este sentido, se pronuncio la Corte Constitucional en sentencia C-
478 de 19928, asi:

“También podria considerarse una formulacion técnica el llamado “principio de especializacién” que
exige la coherencia entre la apropiacion y el uso que se le dé, y entre aquella y el objeto y
funciones del organismo para el cual se hace (art. 14 Ley 38 de 1989).

(...) esta norma constitucional esta prohibiendo que el Gobierno utilice una partida de gasto
aprobada por el Congreso para una finalidad distinta de aquella para lo cual ésta fue apropiada.
Asi, el articulo 18 del decreto 111 de 1996 o Estatuto Organico del Presupuesto especifica los
alcances del principio de especializacion y establece que “las apropiaciones deben referirse en
cada 6rgano de la administracién a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme
al fin para el cual fueron programadas”. Y no podia ser de otra forma pues poca eficacia tendria el
principio de legalidad si, una vez aprobado el presupuesto, el Gobierno pudiera variar a su arbitrio
los montos de las partidas o la destinacion de las mismas”.

Asi, de conformidad con el principio anteriormente citado, debe existir una
correspondencia entre el objeto del gasto y la finalidad o destinacion de la partida
presupuestal, incorporada en el presupuesto de la entidad**®

Esta misma inobservancia, se habria dado con el traslado de $2.000 millones
provenientes de sobrantes del Servicio de la Deuda, la reasignacion de $50.000
millones de sobrantes del Fondo de Pasivos Contingentes?° y el contracrédito de
$19.067 millones en inversion, ajustes que se realizaron con el propésito de
asegurar y financiar la prestacion integral del servicio de aseo, cambiando su
destinacion, toda vez, que la fuente de éstos recursos proviene de venta de
servicios de Acueducto y Alcantarillado, que los usuarios pagan exclusivamente
para obras relacionadas con agua potable y saneamiento basico.

Las anteriores decisiones, se verian agravadas en el hecho, que las apropiaciones
aprobadas por el CONFIS son autorizaciones limitativas de la posibilidad de gasto,
de suerte, que los ejecutores del mismo no pueden hacer erogaciones distintas a
las previstas en la Resolucion de aprobacién. PRINCIPIO DE LEGALIDAD
PRESUPUESTARIA.

En materia de Inversion, es notable el bajo nivel de autorizaciones de giro. El
presupuesto de las EICD fue de $2.7 billones, con ejecucion de $2.0 billones,
equivalentes al 73,8%, con giros de tan solo el 41,5%, lo que da cuenta, del
considerable rezago presupuestal en la ejecucion fisica de los proyectos de

18\1.p. Eduardo Cifuentes Mufioz.
119Conceptos juridicos presupuestales — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
120Resolucién CONFIS No. 013 de 2012.
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inversibn existente, y por ende, en las metas previstas tanto en el Plan de
Desarrollo “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor” como en el Plan “Bogota Humana”,
partiendo del hecho, que el presupuesto es el instrumento operativo basico para el
cumplimiento de las intenciones fijadas por la administracion distrital.

Lo ocurrido, es atribuible a que los recursos programados para su utilizacion
durante la vigencia, no se aplican en su totalidad y deben extenderse a la vigencia
siguiente, generando la acumulacion de Cuentas por Pagar, fallas de gestion
detectadas principalmente en la EAAB, empresa que ha mantenido una dinamica
de crecimiento importante en sus ingresos corrientes, y sin embargo, la gestion en
la ejecucion de las obras no ha avanzado en el mismo ritmo, veamos:

Cuadro 50
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito Ejecucion del presupuesto Inversion

a 31 de diciembre de 2012
Millones de pesos

Ejecucion
Entidad Presgp_u_esto - % de Ejecj. Compromisos - . % de',
definitivo Giros . Total Ejec. | ejecucion
Giros por Pagar
Empresa de Acueducto y Alcantarillado 1.170.858 377.062 32,2 443.456 820.518 70,1
Loteria de Bogota 7.659 6.525 85,2 426 6.951 90,8
Canal Capital 4.926 1.823 37,0 472 2.295 46,6
Metrovivienda 41.380, 15.614 37,7 11.076 26.690 64,5
Transmilenio 1.498.839 729.134 48,6 423511 1.152.645 76,9
Empresa de Renovacion Urbana 12.744 6.654 52,2 5.081 11.735 92,1
Aguas de Bogota 0 0 0,0 0 0 0,0
Total EICD 2.736.406| 1.136.812 41,5 884.022| 2.020.834 73,8

Fuente: Subdireccion de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota, D.C. SIVICOF

Es de anotar, que en la vigencia 2012, el proceso de ejecuciéon de la inversion
afect6 los dos (2) planes, teniendo en cuenta, que en este periodo se llevo a cabo
el proceso de armonizacién presupuestal’®, en cumplimiento de las directrices
impartidas por las Secretarias Distritales de Hacienda y Planeacion en la Circular
Conjunta No. 1 de abril 2 de 2012 y No. 2 de mayo 22 de 2012.

Como es sabido, de acuerdo con las reglas presupuestales, los planes de
desarrollo territoriales duran cuatro afios contados desde junio del primer afio de
gestion de un gobierno dado hasta mayo del primer afio del gobierno que lo
sucede, fecha en la cual, debe procederse a realizar el respectivo proceso de
armonizacion presupuestal. Producto de lo anterior, las empresas emitieron los
actos administrativos correspondientes, realizaron la adecuacion del Plan de

21 a armonizacién presupuestal es un proceso normado por la Ley 152 de 1994, que en el articulo 28 sefiala:
"Armonizacién y sujecion de los presupuestos oficiales al plan. Con el fin de garantizar la debida coherencia y
armonizacion entre la formulacién presupuestal y el Plan Nacional de Desarrollo, se observaran en lo pertinente las reglas
previstas para el efecto por la ley organica de presupuesto".

97
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, .G

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Desarrollo “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor’, con la nueva estructura
presupuestal y realizaron los respectivos créditos y contracréditos.

Con esta salvedad, al término del 2012, se presentaron erogaciones por $2.0
billones lo que corresponde en términos relativos a una ejecucion del 73,8% de los
cuales se giraron $1.1 billones y $0.9 billones quedaron como compromisos. Es de
anotar, que del total ejecutado el 56,2% se orientd a inversion directa, es decir,
$1.1 billones cifra inferior en un 18,9% a lo aplicado en el 2011, y en un 13,6% a lo
ejecutado en el 2010, lo que da cuenta, del rezago en los dos planes de Desarrollo
por las razones anteriormente sefialadas, pero fundamentalmente en el Plan
“Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”.

Es importante hacer referencia a la inversion directa, ello debido, a que es a
través de este rengldn, donde se materializan las intenciones de la administracion
plasmadas en el Plan de Desarrollo. En este orden de ideas, sobresalen los bajos
niveles de ejecucion registrados por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado,
Metrovivienda, Canal Capital y Transmilenio, empresas que mostraron
autorizaciones de giro de apenas el 155%, 23,7%, 31,1% y 51,9%
respectivamente, como se registra en el siguiente cuadro.

Cuadro 51
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito Ejecucién Inversion Directa

a 31 de diciembre de 2012
Millones de pesos

. Presupuesto Ejecucion % de
Entidad L . 0% de | Compromisos . . -
definitivo Giros . Total Ejec. ]ejecucion
Ejec. por Pagar

Empresa de Acueducto y Alcantarillado 449.116 69.680 15,5 255.049 324.729 72,3
Loteria de Bogota 1.000| 271 27,1 0 271 27,1
Canal Capital 4.503 1.400 311 423 1.823 40,5
Metrovivienda 29.369 6.966 23,7 8.648 15.614 53,2
Transmilenio 1.123.807| 583.598 51,9 145.537 729.135 64,9
Empresa de Renovacién Urbana 7.867 5.317 67,6 1.337 6.654 84,6
Aguas de Bogota 0 0 0,0 0 0 0,0
Total EICD 1.615.662 667.232 41,3 410.994 1.078.226 66,7

Fuente: Subdireccion de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota, D.C. SIVICOF

Al respecto, es materia de cuestionamiento las fallas de gestion que vienen
presentdndose en la EAAB, pese a contar con altos flujos de caja y bajo nivel de
ejecucion de la inversion directa, lo que afecta el cumplimiento del Plan de
Inversiones de la empresa, y por ende, en el normal avance del Plan de Desarrollo
de la ciudad, partiendo del hecho, que el presupuesto es el instrumento operativo
basico para el cumplimiento de las metas fijadas por la administracion.

Este rezago, tendria impacto adverso que impide la oportuna entrega de los
productos y servicios, con el consecuente desmejoramiento de la calidad de vida
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de los Bogotanos y el desarrollo de la ciudad, dada la inobservancia de la politica
de la Secretaria Distrital de Hacienda'?, de “disminuir la constitucién de Cuentas
por Pagar”.

El hecho de no administrar los gastos del modo mas provechoso, actuando con
diligencia y gestionando eficiente y oportunamente el manejo de los recursos
publicos, con el fin de maximizar el uso de los mismos, conlleva una serie de
efectos econdmicos y sociales negativos como: sobrecostos, redisefios,
aplazamiento de obras, y por lo tanto, la perdida de los estudios, demandas,
pérdidas en el comercié y el desmejoramiento de la calidad de vida de los
bogotanos, que genera riesgos de salubridad por el indebido tratamiento de
aguas residuales y desechos toxicos, efectos en los cuales los usuarios no tienen
ingerencia alguna, lo que contradice el criterio de eficiencia econdmica,
consagrado en el articulo 87 de la ley 142 de 1994'*,

Prueba lo afirmado, los considerables flujos de caja que administra la EAAB.
Durante el afio 2012, la empresa, mantuvo en promedié mensual en tesoreria un
saldo superior a los $218.000 millones, y en inversiones financieras a corto plazo
(CDT), con vencimiento en diciembre de 2012 la suma de $124.960 millones, y en
el largo plazo, con vencimiento entre el 2013 y 2014 inversiones por $642.012
millones. Lo anterior en gran medida, como consecuencia del atraso en los
proyectos de inversion.

Basta tener presente, que el objeto de la actividad econémica de la EAAB, no es el
de administrar excedentes de liquidez, manteniendo para ello, cuantiosos recursos
en el sector financiero, sino la busqueda de una mayor rentabilidad social,
traducida en servicio eficiente a los usuarios; de tal forma, que resulta inexplicable
gue una de las metas pactadas por la empresa y la Secretaria Distrital de
Hacienda, sea la de generar altos excedentes financieros, tal como lo expreso la
empresa en respuesta dada a este organismo de control***, cuando se cuestion6
las razones que tuvo la entidad, para no cancelar el vencimiento de la emision de

bonos, con los altos montos que tenia en tesoreria e inversiones financieras: “...la
necesidad de generar los excedentes financieros que se habian proyectado con la Secretaria de
Hacienda por $99.000 millones”.

22Gircular No. 019 de 2011 - Programacion Presupuestal 2012: “Disminuir el monto a constituir en “cuentas por pagar”,
teniendo en cuenta que las vigencias futuras autorizadas y comprometidas, como herramienta de planeacion en la ejecucion
del gasto, permiten el cumplimiento de los planes de contratacion.

2. las formulas tarifarias no pueden trasladar a los usuarios los costos de una gestion ineficiente, ni permitir que las
empresas se apropien de las utilidades provenientes de practicas restrictivas de la competencia...”.

124Respuesta No. 10200-2012-0721 de mayo 29 de 2012 a requerimiento de la Contraloria de Bogot4, D.C. N. 2-2012-
08744. Radicado Acueducto E-2012-046602.
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Otra sefal de generacion de recursos, es que la EAAB no ha hecho uso del saldo
del primer cupo aprobado por el Concejo Distrital en el 2001'% ($102.396
millones), y el nuevo cupo aprobado en el 2011'%° ($300.000 millones), recursos
gue aflo a afo viene programando en el presupuesto, para finalmente no
recaudar. Es asi, que se han desvirtuado las razones y planes de inversion que
sirvieron de base para sustentar la solicitud, aprobacion y posterior no utilizacion
de los citados cupos de endeudamiento, o que pone de presente, graves falencias
de planeacion que debe preceder cualquier tipo de negociacion, y que el pasado

29 de mayo de 2012 se indicO a este ente de control por parte de la empresa que:
“Los saldos de los cupos de endeudamiento autorizados por el Concejo no han sido utilizados,
debido a la alta liquidez con que cuenta la empresa, razon por la cual no requiere operaciones de

. . : 127
crédito en la vigencia actual”~“".

En este sentido, llama la atenciéon de este ente de control, que la justificacién
utilizada por la empresa para la consecucion de la dltima solicitud del cupo de
endeudamiento, se haya sustentado en diferentes proyectos de inversién a los
inicialmente planteados a las diferentes instancias (Concejo de Bogotad y CONFIS),
los cuales fueron modificados o retirados del Plan de Inversiones, al arbitrio del
administrador de turno, dejando de lado, el proceso de planeacion y la trazabilidad
de los proyectos que se habian construido, que obedecen a unas necesidades
reales, situacion que podria generar un presunto dafio patrimonial, toda vez, que
los proyectos a que se hace referencia'®®, lo que ha generado unos costos por
estudios previos para su materializacion.

125A cuerdo Distrital No. 40 de 2001.

126acuerdo No. 467 de 2011.

127Respuesta a requerimiento de la Contraloria de Bogoté oficio No0.2-2012-08744 Radicado en la EAAB E-2012-046602.
128Proyectos retirados: Fase Ill de Transmilenio por $55.000 millones. Los estudios del impacto ambiental del saneamiento
Rio Bogota por $1.500 millones. Proyecto Ptar Canoas por $35.000 millones. Se revisa y ajusta el plan de inversiones
correspondientes a las zonas 4 y 5 de la Gerencia Corporativa de Servicio al Cliente. Se excluyen se excluyen los
componentes prediales asociados a las adecuaciones de quebradas.
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Cuadro 52
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
Proyectos de inversion a financiar cupo de endeudamiento — 2011
Millones de pesos

AL CONCEJO DE BOGOTA AL CONFIS AL CONFIS
Exposicién de motivos del proyecto de Acta No.01 de 2011 Mensaje presupuestal proyecto de
Acuerdo No. 329 de 2010 (Enero 7 de 2011) presupuesto 2011
e Expansion y Rehabilitacion (PPTO |e Redes locales de acueducto... $13.456 | ¢ Cambio de redes en el
2011 $143.027 VF 2012 $103.269 |e Redes locales pluviales... $43.473 desarrollo de  Transmilenio
para un Total $246.296 millones). e Redes locales sanitarias. . ... $35.381 calle 26 con carrera 10.
e Redes secundarias y e Obras complementarias
e Plan saneamiento Rio Bogotd | matrices acueducto... ....... . $46.280 Saneamiento del Rio Bogota.
$32.935 para un Total | troncales alcantarillado redensificiacion.
$86.852.millones). combinado. ...........c.cc.oe. . .$ 5032
e Redes secundarias y. La EAAB sustenta en este
* Redes Transmilenio Fase Il (PPTO | troncales pluviales...........  $89.600 | mensaje que con estos grandes
2011 $55.000 millones). o Redes secundarias y temas, buscan lograr la
troncales sanitarias ............ . $64.622 | autorizacion para un tramite de
Total PPTO 2011 més VF 2012 endeudamiento que permita la
$383.148 millones (Pesos | Total $297.844 | €jecucion de estos proyectos.
corrientes).
Frente al cupo de endeudamiento por
$300.000 millones, la EAAB sustenta que
la diferencia corresponde a ajustes y
correcciones monetarias previstas hasta
la fecha de suscripcion de los respectivos
contratos de obra.

El problema de fondo radica, en el rezago presupuestal, el cual se ha vuelto un
tema recurrente en la gestion de la empresa. Los recursos destinados para la
vigencia no se utilizan en su totalidad y deben trasladarse a la vigencia siguiente,
comportamiento evidenciado en el bajo nivel en giros efectivos, y por ende, la
acumulacion de Cuentas por Pagar. Es asi, que al finalizar la vigencia 2012, el
cumplimiento de la inversion directa alcanzo el 74%, donde los valores girados
apenas representaron el 15,6% de los $449.116 millones disponibles, lo que pone
de presente, el atraso en la ejecucion fisica de los proyectos, y por consiguiente,
incumplimiento con los usuarios. Es de anotar, que el 52,1% de lo ejecutado en
inversién se destiné a cubrir Cuentas por Pagar de la vigencia anterior, lo cual
confirma la baja ejecucion presupuestal.

Entre 2005 — 2012, los valores girados en inversion directa apenas representaron
el 33%, 44,3%, 44,1%, 35,9%, 50,2%, 43,7%, 33,5% y 15,6% respectivamente, de
la apropiacion disponible para cada vigencia, comportamiento acentuado en los
tres (3) ultimos afios, y en especial en el 2012 con un 15,6%, como lo ensefa la
siguiente grafica.
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Gréfica 2
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
Evolucién de los giros netos inversiéon 2005 - 2012
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—a— Inversion directa —a— Inversion Cuentas por Pagar —a— Total girado.

Fuente: Subdireccién de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales, Contraloria de Bogota, D.C. SIVICOF.

Esta tendencia negativa no es ajena al conocimiento de la administracion distrital,
como quiera que en julio de 2009, el Consejo Distrital de Politica Economica y
Fiscal — CONFIS, luego de un analisis realizado por las direcciones de Crédito
Publico y Estudios Fiscales de la Secretaria Distrital de Hacienda, recomendo a la
empresalzg: “...aumentar el nivel de ejecucion de la inversién en infraestructura, incrementar los
pagos de las cuentas por pagar y hacer un uso mas eficiente de la caja”. En el mismo sentido,
se pronuncio la Secretaria Distrital de Hacienda, al definir los criterios para la

ejecucion y cierre presupuestal vigencia 2012*°, donde sefial6: “Es importante y
necesario ejecutar la totalidad del presupuesto atendiendo los principios de eficiencia y efectividad
con un alto nivel de giros, lo cual permite efectuar la entrega de bienes y servicios programados
durante la vigencia”.

Pese a las recomendaciones del CONFIS y la Secretaria Distrital de Hacienda, la
EAAB no las ha acatado, y han sido toleradas por las administraciones, estas
deficiencias derivadas no solo en el bajo nivel de recursos realmente aplicados,
sino en el incremento en las Cuentas por Pagar, aspectos que no han redundado
en una disminucién sustancial de la disponibilidad neta de tesoreria o los recursos
disponibles al inicio de cada vigencia.

l29Acta No. 07 del 29 de julio de 2009 del Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal — CONFIS.
0Circular DDP -09 de 2012.
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Cuadro 53

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota Presupuesto inversion 2005 — 2012.
Millones de pesos

Disporiliced
Inversiéndireda Inversién QLentas por Pager Tad gracb Inersiéndreda neaen

A tesoreria

o %k | P Y%k | Tod P — ok n

e e R = e = e e
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a6 | sms] zeed 43 owed weod s s mes] 4d 0 50
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x8 | smid awed ®Y ooum| 257 @Y seod  anm| 4d 0 5B
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o | orsd zwsH md 0@ xead s losa] a0z sl 0 e
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Fuente: Subdireccion de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota, D.C. SIVICOF
Nota: El valor de la disponibilidad neta de tesoreria del afio 2012, no incluye el ajuste presupuestal y financiero producto del
proceso de cierre proximo a realizarse.

La deficiente gestion de la EAAB frente a la capacidad de ejecutar los recursos
disponibles dentro de la respectiva anualidad, termina por trasladar las
ineficiencias a los usuarios, dejando sin fundamento alguno, la politica de
reinversion de utilidades que mantiene la EAAB, que vulnera el articulo 75 del
decreto 714 de 1996, articulo 35 del Decreto 195 de 2007, y del criterio de
“Eficiencia econémica”, consagrado en el articulo 87 de la Ley 142 de 1994'* que
textualmente sefiala: “....las formulas tarifarias no pueden trasladar a los usuarios los costos
de una gestion ineficiente, ni permitir que las empresas se apropien de las utilidades provenientes
de précticas restrictivas de la competencia...”. (El subrayado es nuestro). Entre el 2008 —
2011, la Empresa obtuvo en promedio anual utilidades netas que alcanzaron los
$215.432 millones.

A lo anterior se agrega, que en lugar de retornar parte de sus ganancias al Distrito
Capital, como propietario en su totalidad de la empresa, el Distrito proyecto
aportarle a la EAAB para el 2013 via transferencias, $140.323 millones por
concepto de subsidios, valor que incluye el Minimo Vital de Agua.

Asi las cosas, la mayor preocupacion para la Contraloria de Bogota, es el impacto
negativo que podria tener en la estructura de costos de la EAAB, y por ende, en
los flujos de caja, producto de decisiones improvisadas, como el haber asumido el

13l as utilidades de las Empresas Industriales y Comerciales Societarias del Distrito y de las Sociedades de Economia
Mixta del orden distrital son de propiedad del Distrito...”

132, - . P . . - Y
Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”.
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control de recoleccién, barrido y limpieza de basuras, y la cancelacion y retoma de

las actividades que venian desarrollando los gestores™3,

En cuanto al negocio del aseo, se cuestiona que la empresa haya asumido
directamente la responsabilidad de un servicio que no recae en la EAAB, servicio
gue debe manejarse en forma independiente y no mezclarse, tratandose de dos
(2) servicios diferentes, dos (2) metodologias tarifarias diferentes, dos (2)
estructuras de costos diferentes, en sintesis, una normatividad y regulacion
diferente, tal como lo refleja el proceso de facturacion del servicio de aseo pagado
por los usuarios.

En linea con lo anterior, inquieta a este organismo de control, que el hecho de
haber asumido el servicio de limpieza, barrido y recoleccion de basuras en Bogota
por parte de la EAAB, ampliando para ello su objeto social con base en una
decisién de Junta Directiva™*, se hubiera podido eludir el procedimiento legal de
aprobacion por el Concejo de Bogota, habida cuenta, que al ampliar la
competencia de una entidad descentralizada, se podria estar modificando la
Estructura Orgéanica de la Administracion Puablica Distrital, tal como lo expreso la
Contraloria de Bogota en un reciente pronunciamiento™®, en donde con claridad
meridiana sefialo:

“...que el cambio en la prestaciéon del servicio de aseo desde la creacion de la EDIS hasta la
UAESP ha tenido un proceso de discusion democrética y procedimiento legal de aprobacion por el
Concejo de la Ciudad, a iniciativa de la Alcaldia Mayor, ello en consonancia con lo establecido en
el articulo 12 numerales 8 y 10 del Decreto Ley 1421 de 1993 Estatuto organico de Bogota, que
define como atribucién del Cabildo Distrital:

...8. Determinar la estructura general de la Administraciéon Central, las funciones basicas de sus
entidades y adoptar las escalas de remuneracion de las distintas categorias de empleos...

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracién y la participacion y
veedurias ciudadanas.”

A su turno, el articulo 55 del Estatuto en cita, realiza una distribucion de competencias entre el
Concejo de la ciudad y la Alcaldia Mayor que deslinda con exactitud las facultades de cada uno
asf:

“...Corresponde al Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Mayor, crear, suprimir y fusionar
secretarias y departamentos administrativos, establecimientos publicos, empresas industriales o

¥contratos especiales de gestion — gestores.

134Acuerdo de Junta Directiva No. 12 del 5 de septiembre de 2012.

135 Pronunciamiento del 12 de septiembre de 2012, sobre el riesgo sobreviviente de posible afectacién al patrimonio publico
distrital, en la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd por decisiones administrativas que desconocen la

aplicacion de los principios de la Funcién Administrativa establecidos en la Constitucion Politica, de la gestion fiscal
establecidos en la Ley 610 de 2000 y del marco de competencias dado por el Decreto Ley 1421 de 1993.
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comerciales y entes universitarios autbnomos y asignarles sus funciones basicas. También le
corresponde autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta. La constitucion de
entidades de caréacter asociativo en los sectores de telecomunicaciones y la ciencia y la tecnologia
se regird por la Ley 37 de 1993, el Decreto —Ley 393 de 1991 y las demas disposiciones legales
pertinentes.

En ejercicio de la atribucién conferida en el articulo 38, ordinal 6, de Alcalde Mayor distribuira los
negocios y asuntos, segln su naturaleza y afinidades, entre las secretarias, los departamentos
administrativos y las entidades descentralizadas, con el propésito de asegurar la vigencia de los
principios de eficacia, economia y celeridad administrativas. Con tal fin podra crear, suprimir,
fusionar y reestructurar dependencias en las entidades de la administracion central, sin_generar
con ello nuevas obligaciones presupuestales. Esta Ultima atribucion, en el caso de las entidades
descentralizadas, la ejerceran sus respectivas juntas directivas.” (subrayado fuera de texto)”.

De igual forma, la decision de prestar directamente el servicio de aseo, estaria
inobservando lo establecido en el articulo 6 de la Ley 142 de 1994 en el
sentido, de no haberse agotado el procedimiento alli establecido, que textualmente
determind: “Los municipios prestaran directamente los servicios plblicos de su competencia,
cuando las caracteristicas técnicas y econémicas del servicio, y las conveniencias generales lo
permitan y aconsejen, lo cual se entendera que ocurre en los siguientes casos...”, eventos que
no fueron tenidos en cuenta, maxime aun, cuando en Bogota la prestacion del
servicio de aseo nunca ha estado como competencia administrativa del alguna
empresa en la estructura actual del Distrito. Adicionalmente, se estaria
desconociendo, los dos supuestos fundamentales en que descansa, el regimen de
servicios publicos domiciliarios, libertad de competencia y de eleccion del
prestador del prestador del servicio.

Como consecuencia de lo anterior, también se estaria desconociendo una de las
condiciones del articulo 6 numeral 6.4 de la Ley 142 de 1994, toda vez, que no se
estaria separando la contabilidad de la actividad del aseo, con la del servicio de
acueducto y alcantarillado, fusiondndose recursos que los usuarios pagan
exclusivamente para obras relacionadas con agua potable y saneamiento basico,
lo que implicaria, el cambio de destinacibn de recursos para atender gastos
relacionados con la prestacion del servicio de aseo. Prueba de ello, son las
modificaciones presupuestales realizadas al interior del presupuesto de la EAAB
por $141.067 millones™’.

Por lo anterior, se podrian presentar riesgos que tendrian que ver con la
estructura de costos de la empresa, por decisiones como: la improvisada incursion

136, - . - . . . ,
Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”.
137 Resolucién CONFIS No. 013 de 2012 (Adicién $50.000 millones y Traslado $2.000 millones). Resolucién CONFIS No.

018 de 2012 (Traslado $19.067 millones). Acta CONFIS No. 14 de 2012 (Operacion manejo de Deuda por $160.000
millones).
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en el servicio de aseo, los altos costos que tendria la retoma de toda la operacion
y comercializacion del servicio que venia prestando los gestores, los recursos
requeridos por contingencias, los altos costos laborales derivados de las
prerrogativas otorgadas via convencion colectiva y el alto pasivo pensional,
obligaciones que podrian generar un debilitamiento en los flujos de caja.

De otra parte, llama la atencion de la Contraloria de Bogotd, las nuevas
prerrogativas otorgadas a Aguas de Bogota, empresa filial de la EAAB, a la que le
fue entregada la operacion del aseo, sin tener en cuenta, que este negocio no
esta contemplado dentro de sus posibilidades de accion, y sabiendo de antemano
el fracaso de esa empresa en desarrollo de su actividad econdmica, situacion
revelada en las perdidas recurrentes que afio a afio viene arrojando, lo que se
constituye como causal suficiente para su disolucion.

Es de anotar, que por su naturaleza como Empresa Industrial y Comercial del
Estado, el sostenimiento de Aguas de Bogotd depende precisamente de las
utilidades que generen, de manera que no deriven cargas sobre el presupuesto
publico, resultado que hasta la fecha no se ha dado.

El panorama anterior, se ve agravado, en el hecho de no contar con la experiencia
suficiente en este campo, que le pueda garantizar al usuario la continuidad,
frecuencia y eficiencia en toda el area urbana, toda vez, que el objeto principal de
Aguas de Bogot4, es la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado dentro y fuera del pais, con exclusién del Distrito Capital
de Bogoté. (El subrayado es nuestro). Adicional a ello, la EAAB le ha otorgado
negocios via convenios interadministrativos, que no tienen relacion directa con su
objetivo como: la administracion, operacion y mantenimiento del relleno sanitario
Dofa Juana y la operaciéon y mantenimiento de la Ptar Salitre, planta que esta
dentro del radio de accion de la EAAB.

Para el periodo 2012, Aguas de Bogota proyect6 ingresos por $9.378 millones,
cifra que posteriormente fue incrementada en $125.955 millones, para un
presupuesto definitivo de $135.332 millones, de los cuales apenas recaudd el
3.4%, es decir, $4.566 millones, ingresos que no fueron resultado de estrategias
propias de la comercializacion a su cargo.

En lo referente a los gastos, frente a los $135.332 millones la Empresa reportd un
cumplimiento del 45,3%, equivalente a $61.243 millones, de los cuales tan solo
$7.294 millones corresponden a giros.
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Frente a este comportamiento, inquieta ademas el desajuste presentado en todos
los meses de la vigencia 2012, donde las autorizaciones de giro fueron superiores
a los ingresos obtenidos, como consecuencia de lo cual se generé un déficit de
tesoreria que al finalizar el afio ascendié a $2.728 millones, sin que se conozca
coémo la Empresa financié el mismo. Luego lo que es materia de preocupacion es
gue se haya presentado un déficit, no obstante que lo girado represento tan sélo
el 5,4% de su presupuesto.

Ahora bien, al contabilizar los valores comprometidos la situacion deficitaria es adn
mas grave, si se tiene en cuenta que éste alcanza un resultado presupuestal
negativo de $56.677 millones, siendo la principal causa de su ocurrencia, las fallas
de planeacion presentadas en el conocido nuevo esquema de operacion del Aseo
en Bogota, dado que el proyecto inicialmente no hacia parte del presupuesto de la
Empresa, y al cual le fueron asignados $116.000 millones, de los cuales $102.145
millones fueron adicionados en gastos de operacion, registrando una ejecucion de
apenas el 49,9%, que en su totalidad se debe legalizar en la presente vigencia.

Retomando el comportamiento de la inversion, para culminar las metas previstas
en el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”, las EICD finalmente
contaron con un presupuesto de $629.421 millones, es decir, el 49,4% de lo
inicialmente presupuestado para inversion directa ($1.3 billones). Al finalizar el
afo, registraron una ejecucion del 99,9%, lo que en términos absolutos equivale a
$628.882 millones, en donde sobresalen los recursos aplicados al programa
Gestion de Infraestructura del Transporte Publico, proyectd a través del cual se
implementa la infraestructura para el funcionamiento del sistema Transmilenio,
gue busca mejorar las condiciones movilidad, el cual concentr6 el 71,7% del total
ejecutado en el citado Plan.

El saldo de recursos disponible, se traslado con el fin de cumplir con los
compromisos definidos en el nuevo Plan “Bogotd Humana”, Plan al que luego del
proceso de armonizacién le fueron asignados $1.004.077 millones, cifra que
incluye una adicion de $485.086 millones realizada por Transmilenio'®. Al concluir
el aflo, se registré una ejecucion de apenas el 51,4%, lo que equivale en términos
absolutos a $507.164 millones, de los cuales $335.179 millones quedaron bajo la
figura de compromisos por pagar, resultados que confirman no solo el rezago en la
ejecucion fisica de los proyectos de inversion, por el bajo nivel en recursos
aplicados, sino la falta de consistencia entre los objetivos planteados en el Plan y
los recursos asignados a este.

138 esolucion CONFIS No. 002 de 2012 del 30 de abril de 2012.
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Al respecto, se observo la reformulacion y continuidad de los siguientes proyectos:

En el eje 1, “Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser humano en
el centro de las preocupaciones del desarrollo” se destaca los recursos apropiados
para el programa vivienda y hébitat humanos, que busca garantizar el goce
efectivo del derecho a la vivienda, y que tiene como meta, asegurar a
70.000 hogares con menores ingresos una vivienda humana, programa
para el cual se destinaron $164.170 millones. Al concluir 2012, se aplico
apenas el 59,6%, es decir, $78.449 millones.

En el eje 2, “Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del
agua”, sobresale la continuidad del proyecto Gestion Infraestructura del
Transporte Publico, el cual quedo inmerso en el programa Movilidad
Humana, al cual le fue trasladado el 78,4% del total de recursos del nuevo
Plan ($787.191 millones). Al término de la vigencia, se presentd un
cumplimiento de tan solo el 47,1%.

En el eje 3, “Una Bogota que defiende y fortalece lo publico” predomina el programa
fortalecimiento de la funcibn administrativa, que tiene como meta
incrementar el nivel de satisfaccion ciudadana y la percepcién de mejora en
la atencién en oficinas publicas, programa al que le fue asignado a
diciembre $126.366 millones, de los cuales se obtuvieron logros del 86,6%.
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6. SITUACION PRESUPUESTAL DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO - ESEs

6.1. ANALISIS DEL PRESUPUESTO

Las Empresas Sociales del Estado son instituciones prestadoras de servicios de
salud que en el Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS, tienen
la funcion de prestar en forma directa sus servicios en el respectivo nivel de
atencion, a los afiliados y beneficiarios de los distintos regimenes en los que se
divide el Sistema. Actualmente, el Distrito Capital cuenta con una red publica

hospitalaria conformada por veintidés (22) hospitales*.

Ahora bien, el presupuesto para la vigencia 2012, tiene la particularidad que se
arbitran recursos para atender los programas y proyectos de dos (2) Planes de
Desarrollo. El primero de ellos, para culminar las metas propuestas en el Plan de
Desarrollo “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”, y el segundo, para dar inicio a lo
contemplado en el Plan “Bogota Humana”. Adicionalmente, se reflejara los efectos
en materia economica en el presupuesto, del marco regulatorio en la prestacion
del servicio de salud, expedido en los afios 2011 y 2012, Las intenciones de
esta reforma, estan orientadas a la satisfaccion de los usuarios a través de un
mejoramiento de los servicios de salud. Entre ellos, la afiliacion de toda la
poblacion a un plan de beneficios unificado, tanto para el régimen subsidiado
como el contributivo. Para tal fin, se pretendi6é fortalecer el sistema de salud y
hacerlo méas equitativo.

En este orden de ideas, para la vigencia fiscal 2012, el Consejo Distrital de Politica
Econdmica y Fiscal - CONFIS aprobé el presupuesto de ingresos, gastos e
inversiones de los veintidos (22) hospitales distritales, mediante Resolucion No.
015 de 2011 por un monto que alcanzo los $1.419.689 millones. Por ese mismo
monto, fueron proyectados los gastos para ese periodo. Asimismo se hizo
evidente, que este valor es consistente con el valor aprobado por el CONFIS**! en

139Chapinero, Usaquén, Usme, Del Sur, Nazareth, Pablo VI Bosa, San Cristobal, Rafael Uribe, Vista Hermosa, Bosa,

Engativa, Fontibén, Meissen, Tunjuelito, Centro Oriente, San Blas, Suba, La Victoria, El Tunal, Simén Bolivar, Occidente de
Kennedy y Santa Clara.

140Ley No. 1438 del 19 de enero de 2012: “Por medio de la cual se reforma el sistema general de seguridad social en Salud
y se dictan otras disposiciones”. Acuerdo No. 029 de 2011 de la Comisién en regulacion en Salud: “Por el cual se sustituye
el Acuerdo 028 de 2011 que define, aclara y actualiza integralmente el Plan Obligatorio de Salud”. Acuerdo No. 032 de 2012
de la Comisidon de Regulacion en Salud: “Por el cual se unifican los Planes Obligatorios de Salud de los Regimenes
Contributivo y Subsidiado a nivel nacional, para las personas de dieciocho (18) a cincuenta y nueve (59) afios de edad y se
define la Unidad de Pago por Capitacién UPC del Régimen Subsidiado”.

141acta No. 10 del 29 de septiembre de 2011.
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el Plan Financiero Plurianual, de conformidad con lo reglamentado en el articulo
11 del decreto 195 de 20072,

Frente a lo autorizado en el 2011, los ingresos crecieron en un 11,1%, debido al
mayor volumen de recursos proyectados por concepto de ingresos corrientes, que
pasaron de $1.253.357 millones a $1.338.436 millones, rubro compuesto en mas
del 99% por rentas contractuales, es decir, facturacion por prestacion de servicios
a los diferentes pagadores del sistema. De igual forma, contribuyé pero en menor
proporcion, el aumento de la disponibilidad inicial y los recursos de capital,
conforme lo muestra el siguiente cuadro:

Cuadro 54
Empresas Sociales del Estado

Comparativo presupuestal de ingresos y gastos 2011 - 2012
Millones de pesos

Concepto Presupuestos %de % de Participacion

INGRESOS 2011 2012 | Variacion | o519 2012
Disponibilidad Inicial 22.731| 79.744) 250,7 18 5.6
Ingresos Corrientes 1.253.357] 1.338.434 6,8 98,1 94,3
Recursos de Capital 1.350 1.509 11,8 01 01
‘Total Ingresos + Disponibilidad Inicial 1.077.444  1.419.689 111 100,0 100,0

0
GASTOS 2011 2012 /0 d?, 2011 2012
Variacion

Funcionamiento 272.794 286.002 4.8 214 20,1
Gastos de Operacion 825.294 922.186 11,7 64,6 65,0
Inversion 94.647| 82.455 -12,9 7,4 58
Disponibilidad Final 84.709 129.046 52,3 6,6 91
Total Gastos + Disponibilidad Final 12774244 1.419.689 11T 100,0 100,0

Fuente: Subdireccién de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales. Contraloria de Bogota, D.C. SIVICOF

Es de anotar, que dicho incremento va en contravia de la politica de la
administracion, orientada a efectuar una programacion presupuestal
fundamentada en una generacién realista de ingresos®. Ello debido, a los
recurrentes desfases que se han venido presentando entre lo programado y lo
recaudado, situacion evidenciada, en la tendencia historica del recaudo de afos
anteriores, lo que a futuro tendria un fuerte impacto negativo en el normal
equilibrio operacional de las ESEs, toda vez, que se continlan adquiriendo
obligaciones sin contar con fuentes de financiamiento ciertas que faciliten su
cancelacion.

142“La Empresa elaborara el Plan Financiero Plurianual para revision y aprobacién del CONFIS Distrital. Este Plan servird de
base para la elaboracién del anteproyecto de presupuesto”.
eircular Conjunta No. 04 de 2011 de la Secretaria de Hacienda Distrital y la Secretaria Distrital de Salud.

110
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, .G

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Consecuente con lo anterior, la Secretaria Distrital de Salud presenté al CONFIS
los resultados de un estudio orientado a examinar la evolucion del financiamiento
de las ESE™, entre el lapso 2004 — 2011, cuyas conclusiones fueron:

e “Se increment6 la asignacion presupuestal sin que se haya reflejado en la efectividad del
recaudo.

e Elincremento de la asignacion presupuestal no se refleja de manera precisa en el aumento
de la produccién hospitalaria.

e El recaudo por contratos de régimen subsidiado es deficitario, con mas deterioro en los
contratos no capitados.

e El incremento del presupuesto de régimen subsidiado para el afio 2012, no guarda
coherencia con el comportamiento historico del recaudo general y menos aun con el
correspondiente a contratos no capitados”.

Con base en los resultados de dicho estudio, y ante la incertidumbre de menores
ingresos, la Secretaria Distrital de Salud se vio en la necesidad de recomendar al
CONFIS, la suspensién en los presupuestos de las veintidés (22) Empresas
Sociales del Estado de $200.944 millones'®. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido en el articulo 30, literal d, del Decreto 195 de 2007**, hecho que
afectdé adversamente, los gastos de funcionamiento y operacién, y que corrobora,
las notables falencias que se han venido presentando al interior de las ESE,
principalmente en la etapa de planeacion y programacion presupuestal.

De otro lado, en lo relacionado con el crecimiento de los ingresos en la mayoria de
hospitales frente al 2011, llama la atencion, la falta de consistencia del
presupuesto con las metas de inflacion y crecimiento econdmico establecidos por
el Gobierno Nacional**’, supuestos macroeconémicos que fueron acogidos en la
Circular 015 de 2011 de la Alcaldia Mayor. Esto debido, a que hospitales como la
Victoria, Nazareth, Centro Oriente, Usme, Bosa y Engativa, entre otros,
presentaron variaciones que exceden el 17%, porcentaje que supera ampliamente,
no solo los estimativos de crecimiento para Bogota, sino también su recaudo
histérico. En contraste con este aumento, los hospitales Fontibon y Simon Bolivar,
reportaron un descenso del 5,6% y 8,9% respectivamente en sus ingresos, tal
como lo ilustra el siguiente Cuadro:

144Acta No. 03 del 28 de marzo de 2012.

13Resolucion No. 001 del 11 de abril de 2012.

146“Por el cual se reglamenta y se establecen directrices y controles en el proceso presupuestal de las Entidades
Descentralizadas y Empresas Sociales del Estado”

147 recimiento de la inflacion 3% y crecimiento del PIB 4%.
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Cuadro 55
Empresas Sociales del Estado
Comparativo presupuestal 2011 - 2012
Millones de pesos

Presupuesto % de % de part.
SRR 2011 2017 variacion [ 2011 2017
Chapinero 25.858 28.835 11,5 2,0 2,0
Usaquén 17.857 21.361 19,6 1,4 1,5
Usme 53.840 66.817 24,1 4.2 4.7
Del Sur 55.761 60.716 8,9 4.4 4.3
Nazareth 6.995 9.166 31,0 0,5 0,6
Pablo VI Bosa 42.096 47.592 13,1 3,3 3,4
San Cristébal 28.209 28.629 15 2,2 2,0
Rafael Uribe 33.881 37.157 9,7 2,7 2,6
Vista Hermosa 43.136 47.139 9,3 3,4 3,3
Iotal Primer Nivel 30U7.633 347.412 12,9 24 1] 24,9
Bosa 52.876 61.947| 17,2 41 4.4
Engativa 67.220 78.854 17,3 5,3 5,6
Fontibon 46.058 43.482 -5,6 3,6 3,1
Meissen 114.268 129.900 13,7 8,9 91
Tunjuelito 30.183 34.007| 12,7 2,4 2,4
Centro Oriente 29.760 38.980 31,0 2,3 2,7
San Blas 39.186 44.075 12,5 3,1 3,1
Suba 85.652 97.326 13,6 6,7 6,9
Iotal Segundo Nivel 4090.209] 928.0/(1] 15,0 36,2] 31,2
La Victoria 65.230 88.292 354 51 6,2
El Tunal 89.956 98.790 9,8 7,0 7,0
Simén Bolivar 133.954 122.015 -8,9 10,5 8,6
Occidente de Kennedy 113.447| 119.924 5,7 8,9 8.4
Santa Clara 102.021 114.685 12,4 8,0 8,1
Total Tercer Nivel 504.608 543.706 7,7 39,5 33,3
Total Empresas Sociales del Estado 1.277.444 1.419.689 11,1 100,0 100,0|

Fuente: Subdireccién de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero. Contraloria de Bogot4, D.C. — SIVICOF

Por niveles, los hospitales adscritos al segundo nivel**® fueron los que registraron
un mayor crecimiento con respecto al 2011 (13,6%), siendo el hospital Centro
Oriente, Engativa y Bosa los que incidieron en este aumento. Le siguen en su
orden, los hospitales que integran el primer nivel**, grupo que reflej¢ una
variacion ascendente del 12,9% y en donde sobresalen las cifras apropiadas por
los hospitales Nazareth, Usme y Usaquén. Finalmente, las instituciones que hacen
parte del Tercer Nivel*® mostraron en conjunto un aumento del 7,7%, incremento

148Bosa, Engativa, Fontibon, Meissen, Tunjuelito, Centro Oriente, San Blas, Suba.
149Chapinero, Usaquén, Usme, Del Sur, Nazareth, Pablo VI Bosa, San Cristébal, Rafael Uribe, Vista Hermosa.
190 4 Victoria, El Tunal, Simén Bolivar, Occidente de Kennedy, Santa Clara.
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jalonado por el hospital la Victoria y Santa Clara que crecieron en un 35,4% y
12,4% respectivamente, frente al afio anterior.

En lo referente a la estructura presupuestal, se destaca la continuidad en el
esquema de financiamiento, es decir, los ingresos corrientes continlan siendo la
mayor fuente de financiamiento con la que cuenta la red hospitalaria. No obstante
lo anterior, estos perdieron 3,8 puntos porcentuales frente a lo presupuestado en
2011. Situacion contraria, se registré con los saldos disponibles de tesoreria que
ganaron 3,8 en comparacion con los saldos arrojados en el periodo antecedente.
Finalmente los recursos de capital que no tienen una notable representatividad en
el caudal de ingresos, mantuvieron la misma participacion.

Por su parte los gastos, reflejaron cambios en su composicion. Los compromisos
de funcionamiento e inversién registraron un descenso de 1,3 y 1,6 puntos
respectivamente, en beneficio de las obligaciones de operaciéon que aumentaron
su participacion en 0,4 puntos porcentuales y la disponibilidad final que gand 2,5
puntos, como lo muestra el Cuadro 54. En el caso de la inversion, su reduccion se
considera razonable, teniendo en cuenta, los desacertados logros alcanzados en
cumplimiento del proyecto “Desarrollo de la infraestructura hospitalaria”, proyecto
gue en el Plan “Bogota Humana” paso a denominarse “Modernizacion e
infraestructura de salud”, el cual mantuvo la misma ineficiente, ineficaz y
antieconémica gestion™!, situacién evidenciada en el nivel de ejecucién al
culminar la vigencia 2012, de apenas el 5,7%.

En lo corrido del afio, el presupuesto autorizado por el CONFIS fue adicionado en
$92.250 millones, para un presupuesto definitivo de $1.511.939 millones, cifra que
representa el 0,9% del PIB Distrital*>?, el 0,2% del PIB de la Nacién y el 9% del
presupuesto Distrital neto'**, es decir, una vez eliminado del presupuesto el efecto
de las transferencias. De este, el 7,6% tuvo que ver con la disponibilidad inicial, el
92,3% con ingresos corrientes y el 0,1% con recursos de capital.

Los movimientos presupuestales tuvieron su origen, en el aumento de los ingresos
corrientes en $56.996 millones y el ajuste de la disponibilidad inicial, como
resultado del proceso de cierre presupuestal y financiero, el cual facultd a los
hospitales para adicionar los saldos de tesoreria en $35.254 millones. Con
respecto a esta ultima cifra, la observacion pertinente, es que al confrontar los

lprincipios de la funcién administrativa. Art. 209 de la Constitucién Politica - Art. 3 de la Ley 489 de 1998 - Art. 12 de la
Ley 42 de 1993.

2518 proyectado para Bogota 2012 $161 billones. PIB proyectado Nacién $658 billones. Calculos Contraloria de Bogota.
con base en el crecimiento de la economia bogotana del 4%.
153Presupuesto Distrital neto - definitivo $16.920.145 millones.
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valores aprobados por el CONFIS™* ($36.281 millones), frente a los registros

presupuestales, se evidencia una diferencia de $1.027 millones, suma que de
conformidad con lo aprobado en la Resolucion No. 007 del CONFIS, proviene de
recursos de destinacion especifica, como resultado del convenio No. 1064 de
2008, suscrito por el Hospital Santa Clara, y que segun lo aprobado por el
CONFIS y el Acuerdo No. 205 del 8 de marzo de 2012 del Hospital Santa Clara,
debieron haber sido adicionados por el hospital como parte de la disponibilidad
inicial, y no en la cuenta convenios de desempefio, disposiciones que no fueron
acatadas por el hospital.

De lo anterior se desprende, que el ajuste realizado por el mencionado hospital
tendria vicios de nulidad, toda vez, que se estaria pretermitiendo las decisiones de
este organismo rector de la politica econdmica del Distrito, al adicionar estos
recursos en los ingresos corrientes — cuenta convenios de desempefio
condiciones estructurales.

El total de adiciones representé el 6,5% de lo presupuestado inicialmente, lo que
pone de presente, falencias en proceso de planeacion y programacion, ello sin
contar, con los créditos y contracréditos realizados al interior del presupuesto, que
no afectaron la magnitud global del presupuesto.

Otro aspecto que merece resefarse, es el levantamiento de la suspension antes
mencionada, como resultado de una nueva evaluacion a la situacion financiera de
los veintidés (22) hospitales®®, y al mismo tiempo, la adopcién del programa de
saneamiento fiscal y financiero para las ESE, en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 81 de la Ley 1438 de 2011™°. Esta decisién se fundamentd en tres
aspectos: el porcentaje de recaudo a junio de 2012, el estado de la cartera a
marzo 31 de 2012, y, el indicador de riesgo medido como la relacién entre el
dinero recaudado y el proyectado a recaudar por venta de servicios de salud,
frente a los costos y gastos causados durante el periodo.

Al respecto cabe la observacion, que aunque aparentemente se vislumbra loable
la decisién de levantar gradualmente la suspensién, con miras a fortalecer los

%% acta No. 05 del 14 de mayo de 2012 - Resolucién No 007 del 15 de mayo de 2012.
15acta CONFIS No. 09 del 9 de agosto de 2012 - Resolucién No. 012 del 10 de agosto de 2012.

156(i) “Plan de saneamiento a corto plazo, que facilitara el pago de compromisos esenciales (pago de primas, némina
contratistas, retroactivos y proveedores de insumos, entre otros) que permiten la continuidad en la prestacion de los
Servicios.

(ii) Convenios de saneamiento fiscal y financiero que correspondera a créditos condonables que se implementaran en el
mediano plazo con un programa de ajuste en los ingresos y en los gastos que implica procesos de reestructuracion,
saneamiento de pasivos, fortalecimiento y especializacién de la red hospitalaria, entre otras medidas y

(iii) Convenios de saneamiento suscritos entre la Nacion y la Red Publica Hospitalaria Distrital, con asesoria a las ESE
para que puedan acceder a créditos condonables de la Nacion.”

114
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, .G

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

ingresos y por ende, mejorar la prestacion de los servicios de salud a los usuarios,
los argumentos expuestos para sustentar dicha medida, no son lo suficientemente
validos, toda vez, que a junio se registraba un recaudo de apenas el 35,2%, indice
gue estaba muy por debajo de las expectativas de ingresos a esta fecha, la alta
concentracién de cartera en seis (6) hospitales™’, y, el notable desequilibrio entre
los ingresos y gastos que refleja el comportamiento histérico de los diferentes
registros presupuestales en anualidades anteriores, que aumentd el riesgo de
incumplimiento de nueve (9) hospitales a veinte (20), entre el 2009 - 2012.
Reafirma lo expuesto, el bajo nivel recaudado al finalizar el periodo 2012 (76,3%)
frente al alto indice en recursos aplicados (90,0%).

Situacioén Presupuestal

En lo referente a los resultados del balance presupuestal, al finalizar el periodo
2012, las Empresas Sociales del Estado en conjunto, mantuvieron una situacion
deficitaria muy similar a la arrojada en el 2011. Las causas de esta recurrente
situacion, se originan en el desequilibrio estructural entre los recursos recaudados
y el creciente gasto hospitalario, el cual ha venido aumentando por encima de la
disponibilidad real de ingresos. Mientras los ingresos crecieron apenas en un 1,3%
frente a la vigencia antecedente, reflejando un estancamiento en los ultimos afos,
los gastos han crecido a tasas mayores, como lo enseifia el siguiente Cuadro:

Cuadro 56
Empresas Sociales del Estado Ejecucién de ingresos y

gastos/Balance presupuestal 2007 — 2012
Millones de pesos

0, 0, 0, 0, 0, 0,
Concepto 2007 | 2% 008 [ %9 000 %% 010 [%9| g011 [P 01 |%CE
Ejec. Ejec. Ejec. Ejec. Ejec. Ejec.
Total recaudo 52775 OL4 002244 87,0 094563 862 L141621] 8L6| 1136692 786 L153.446 763
Total gasto 890.911| 954 986623 o958 1.112.448] 964 1.264.041 904] 1345766 929 1.360.605 90,0

Balance presupuestal

(Superavit o Déficft) - 38.136 - 84.379 - 117.885 - 122.420 - 207.074 - 207.249

Fuente: Subdireccién de Andlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota, D.C. — SIVICOF

Una evidencia de lo anterior, es que los hospitales han aumentado la adquisicién
de compromisos pendientes de pago, los cuales se incrementaron en un 10,1%
pasando de $304.081 millones a $334.803 millones en el 2012. Situacion
contraria, reflejaron las cuentas por cobrar que no han crecido al mismo ritmo, al
pasar de $204.500 millones en el 2012 a $205.668 millones en el periodo entrante,
suma que contribuyé al apalancamiento de las Cuentas por Pagar del 2012,
veamos:

*7 simén Bolivar, Occidente de Kennedy, El Tunal, Engativa, Santa Clara, Meissen.
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Cuadro 57

Empresas Sociales del Estado Situacion Presupuestal
Millones de pesos

Concepto RiC ENbie % d?,
2011 2012 Variacion
Ingresos Corrientes 1.031.292 1.034.463 0,3
(-) Giros de Funcionamiento 236.521 224.088 -5,3
(=) Ahorro Corriente (94,771 810.375 2,0
(+) Recursos de Capital + Disponibilidad Inicial 107.400 118.983 10,8
(-) Giros de Operacion 788.740 789.083 0,0
(-) Giros de Inversion 16.425 12.721 -22,6
(=) Superavit o DéTicit Operaciones Efectivas Presupuestales 97.006 127.554 31,5
(-) Compromisos Pendientes por Pagar 304.081 334.803 10,1
Funcionamiento 51.522 63.119 22,5
Operacion 231.557 255.521 10,3
Inversién 21.002 16.163 -23,0
(=) Situacion Presupuestal -207.075 -207.249 0,1

Fuente: Subdireccién de Andlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota, D.C. — SIVICOF

Otra de las razones del déficit presupuestal, tiene que ver con las notables
falencias en la etapa de planeacién y programacion presupuestal, pues se vienen
autorizando ingresos sin una sustentacion econdmica realista, y no con base en
resultados™® y el recaudo de afios anteriores. De igual forma, han contribuido las
fallas de gestion en el recaudo de los recursos proyectados, los cuales reportaron
logros de tan solo el 76,3%, mientras que el gasto registré un nivel de ejecucion
del 90%. No esta por demas mencionar, la deficiente gestién en la recuperacion,
seguimiento y cobro de la cartera sobre la cual tienen derecho las ESE, lo que
apoyaria el fortalecimiento de los recursos propios.

6.2. ANALISIS DE LA EJECUCION DE INGRESOS

Al culminar el periodo 2012, la ejecucién activa de las Empresas Sociales del
Estado alcanz6 un recaudo acumulado de $1.153.446 millones, que equivale al
76,3% de lo proyectado, indice inferior en 23,7 puntos a las expectativas de
ingreso. Esto debido, al incumplimiento en la ejecucion de los ingresos corrientes
(74,1%), renglén que por su notable representatividad, es el que impulsa el nivel
de ejecucion. Al interior de este grupo, sobresalié el bajo recaudo de recursos
procedentes del FFDS - Vinculados™®, concepto por el cual se calcularon
$334.937 millones, suma posteriormente reducida en $84.991 millones para un

158Estrategia financiera Plan de Desarrollo 2012 — 2016 “Bogotd Humana”. Acta CONFIS No. 02 del 27 de febrero de 2012.

159 - ) . . . .

Los participantes vinculados: Son aquellas personas que por motivos de incapacidad de pago y mientras logran ser
beneficiarios del régimen subsidiado tendran derecho a los servicios de atencion de salud que prestan las instituciones
publicas y aquellas privadas que tengan contrato con el Estado”.
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definitivo de $249.946 millones, de los cuales se percibi6 tan solo el 54%, es decir,
$134.902 millones.

El bajo recaudo obedece, a la reduccion de participantes vinculados y su transito
al régimen subsidiado, en cumplimento de los Acuerdos 029 de 2011'*° y 032 de
2012'°* de la Comisi6n de Regulacién en Salud, que buscan el acercamiento
progresivo y sostenible de los contenidos de los dos (2) Planes Obligatorios de
Salud, de los regimenes Contributivo y Subsidiado, hecho que condujo, a una
disminucién sustancial de la facturacion del FFDS hacia las EPSs, en razén al
traslado de usuarios que formaban parte del rubro de vinculados y su
direccionamiento a las EPSs subsidiadas, y la asuncién de estas, de los eventos
gue estaban a cargo del citado Fondo.

Otro de los aspectos que contribuyeron al bajo recaudo, tuvo que ver con el
desacierto en lo proyectado por concepto de Régimen Subsidiado no capitado®?,
concepto por el cual se obtuvo el 64,4% de lo estimado, lo que en términos
absolutos equivale a $171.861 millones. Es de anotar, que el incumplimiento en el
logro de lo programado por este concepto, también tuvo su origen en la aplicacion
de las disposiciones antes sefialadas, que vienen reduciendo vinculados hacia el
subsidiado, usuarios que son atendidos por las ESE, sin que éstas reciban la
contraprestaciéon econémica por parte de las EPS, como retribucién al servicio

prestado, cuyo efecto se ve reflejado en el aumento de la cartera morosa.

Por fuentes de recursos, los ingresos percibidos provinieron en un 10% de los
saldos disponibles de tesoreria, rubro que apalanca las cuentas por pagar, un
89,7% de ingresos corrientes y el 0,3% de recursos de capital, segun lo lustra el
siguiente cuadro:

0por el cual se sustituye el Acuerdo 028 de 2011 que define, aclara y actualiza integralmente el Plan Obligatorio de
Salud”

161“Por el cual se unifican los Planes Obligatorios de Salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado a nivel nacional,
para las personas de dieciocho (18) a cincuenta y nueve (59) afios de edad y se define la Unidad de Pago por Capitacion
UPC del Régimen Subsidiado”.

162Rubro en donde se registran los ingresos provenientes de prestacion de servicios a afiliados al régimen subsidiado bajo
todas las deméas modalidades de pago contratadas con las empresas de salud del régimen subsidiado.
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Cuadro 58
Empresas Sociales del Estado

Presupuesto y Recaudo de Ingresos por grandes rubros
Millones de pesos

Concepto Diciembre de 2012 % Part.
Presupuesto | Recaudo % Ejec. Recaudo
Disponibilidad Inicial 114.998 114.998 100,0 10,0
Ingresos 1.396.941 1.038.448 74,3
Ingresos Corrientes 1.395.432 1.034.463 74,1 89,7
No Tributarios 1.395.432 1.034.463 74,1
Recursos de Capital 1.509 3.985 264,1 0,3
Venta de Activos - 29 0,0
Rendimientos por Operaciones Financieras 1.499 2.673 178,3
Otros Recursos de Capital 10 1.283 12830,0
Total Ingresos + Disponibilidad Inicial 1.511.939 1.153.446 76,3 100,0

Fuente: Subdireccién de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales. Contraloria de Bogota, D.C. - SIVICOF

Por otro lado, al cotejar el total recaudado en el 2012 por las Empresas Sociales
del Estado $1.153.446 millones, frente al total girado $1.025.892 millones, se
obtiene un superavit de operaciones efectivas por $127.554 millones, suma que no
es suficiente para cubrir la totalidad de los compromisos que ascienden a
$334.803 millones, lo que quiere decir, que solo se cuenta con el 38% de recursos
para financiar la totalidad de las Cuentas por Pagar, afectandose por consiguiente
el presupuesto del afio 2013. Ahora bien, si al valor de los giros le adicionamos los
compromisos, se determina un total ejecutado de $1.360.695 millones, que al
compararlo con el recaudo arroja un déficit presupuestal por $207.249 millones,
cifra inferior a los compromisos pendientes de pago vigencia 2012, lo que pone de
presente, el incumplimiento del principio de anualidad y la afectacion de la
vigencia entrante.

Los valores arrojados reafirman lo expuesto, en cuanto al recurrente desequilibrio
estructural en la red hospitalaria, entre los recursos recaudados y el creciente
gasto hospitalario, el cual se acentia con la expansion del gasto por situaciones
como: el aumento de usuarios en el régimen subsidiado debido al traslado de
participantes vinculados, y, la unificacibn de los regimenes contributivo y
subsidiado, que obliga a la red hospitalaria a contar con mayores recursos por el
aumento de costos y servicios adicionales, que de no poderlos cubrir, afectaria la
calidad en la prestacion de los servicios de salud. Como si la falta de recursos
propios fuera poco, el crecimiento de la cartera, la calidad de esta y las dificultades
de recuperacion de la misma, terminan por empeorar la critica situacion
hospitalaria.
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Es de anotar, que este negativo resultado se viene registrando en la gran mayoria
de hospitales durante los ultimos afios, amenazando su sostenibilidad financiera.
Por nivel de complejidad, la situacion deficitaria es mayor en los hospitales
adscritos al tercer nivel, por los altos costos que representan los servicios que
presta del Plan Obligatorio de Salud — POS, hecho que se ve reflejado en el
aumento de su cartera que paso de $350.143 millones a diciembre 31 de 2011 a
$412.190 millones al culminar el periodo 2012, Seguidamente se ubican, los
hospitales que hacen parte del segundo nivel, que en conjunto pasaron de
registrar un déficit de $105.792 millones a $120.080 millones, tal como lo ilustra el
siguiente cuadro:

Cuadro 59
Empresas Sociales del Estado

Resultado presupuestal Hospitales 2009 — 2012
Millones de pesos

Hosnital 2009 2010 2011 2012

ospita Deficit | Superavit | Deficit Superavit | Deficit | Superavit Deficit | Superavit
Chapinero 5.141] 9.127] 4.672 3.187
Usaquén 313 154 114 -943
Usme 10.082] 5.814] 7.756| 21.102]
Del Sur -9.412 -6.515 -8.678 3.625|
Nazareth -259 -444 742 2.511f
Pablo VI Bosa 3.538 6.289 3.911 1.528]
San Cristdbal 3.508] 7.232 8.211 7.842]
Rafael Uribe Uribe -1.864] 121] -2.945] -4.064
Vista Hermosa 3.864] 2.552 1.988 252
[Total Primer Nivel -11.535 26.4406) -6.959 31.289 -11.623 27.394] -5.007| 40.047
Bosa -1.906 -964] -3.103] 25.188
Engativa -12.684 -9.625 -19.199 -24.754]
Fontibon -5.003 -9.323 -6.660] -4.293
Meissen -24.893 -23.232 -41.537 -43.732
Tunjuelito -2.074] -152 -1.719 -5.042)
Centro Oriente 911 1.990] -2.861 -3.306
San Blas -3.972 -176 -8.327 -9.090]
Suba -17.956 -16.744 -22.386 -29.863
Total Segundo Nivel -68.488 911 -60.216)| 1.990] -105.792] -120.080) 25.188]
La Victoria -9.664 -9.295 -15.505 -14.928
El Tunal -15.782 -27.920 -23.745 -27.470
Simoén Bolivar -7.757 -3.071 -20.612 -33.830
Occidente de Kennedy -22.362 -28.275 -28.142 -41.567
Santa Clara -12.746 -20.543 -29.620 -29.604
‘Total Tercer Nivel -68.311 -89.104 -117.624] -147.399
Total Empresas Sociales del Estado -148.334] 27.357] -156.279 33.279] -235.039 27.394] -272.486 65.235]

Fuente: Acta CONFIS No. 03 de marzo 28 de 2012. Subdireccion de Analisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas
Fiscales. Contraloria de Bogota, D.C. — SIVICOF.

Frente a la situacion deficitaria de la mayoria de hospitales del Distrito, y su
categorizacién que ubica a veinte (20) de los veintidés (22) ESE en alto riesgo™®*,
preocupa los efectos que tendria el incumplimiento del programa de saneamiento

fiscal y financiero establecido por el gobierno, pues segun el articulo 81 y 82 de la

163Informe de cartera por deudor y por edades SIVICOF.
164Categorizaci(_‘m realizada por la Secretaria Distrital de Salud — Acta No. 09 del 09 de agosto del CONFIS
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Ley 1438 de 2011, los hospitales que no logren pasar de riesgo alto a
categorizarse en riesgo medio, tendrian que ser intervenidos o liquidados.

Por otro lado, los recursos captados por concepto de la disponibilidad inicial,
reportaron un cumplimiento del 100%, lo que en términos absolutos equivale a
$114.998 millones. Es de anotar, que el 44,2% de estos recursos fue incorporado
al presupuesto como resultado del proceso de cierre presupuestal y financiero,
autorizado por el CONFIS en el mes de mayo de 2012'%. Al respecto, llama la
atencion, el protagonismo que ha venido adquiriendo esta cuenta, como parte
integral de los ingresos, como quiera, que pasaron de representar el 9,2% del total
percibido en el 2011 al 10% en el afio en estudio, lo que revela no solo falencias
en el cumplimiento del principio de anualidad, sino el descuido en la cancelacion
de las obligaciones pendientes de pago, teniendo en cuenta, que con estos
recursos se apalancan las Cuentas por Pagar.

En lo que concierne a los ingresos corrientes, principal fuente de financiamiento
con la que cuentan los hospitales, se recaudaron $1.034.463 millones, cifra que
equivale al 74,1% del valor estimado. Frente a lo obtenido en el 2011, se observo
un crecimiento de apenas el 0,3%. El inadecuado recaudo, al igual que el escaso
crecimiento con respecto a la vigencia precedente, pone de presente, fallas de
gestion en el fortalecimiento de los recursos propios, los cuales no crecen al
mismo ritmo que los gastos.

Al interior de lo obtenido por ingresos corrientes, sobresale los recursos
procedentes del Fondo Financiero Distrital de Salud, en especial por atencion a
vinculados, que representaron el 40,3% del total percibido por este grupo, indice
inferior a lo captado por este mismo concepto en el afio antecedente,
reduciéndose asi, la alta dependencia econdmica que traian los hospitales del
Fondo, y por ende, la carga econdémica sobre el presupuesto publico.

Otra situacion importante de cara al comportamiento de los ingresos corrientes en
el 2012, tiene que ver, con los valores apropiados, su tendencia ascendente, y la
representatividad que ha venido adquiriendo como alternativa de financiamiento,
las Cuentas por Cobrar a los diferentes pagadores del sistema por la prestacion de
servicios de salud. El problema surge, cuando no son recursos seguros con los
gue puede contar la red hospitalaria, pues su materializacion depende de las
estrategias de cobro y gestion de cartera que disefien los hospitales. En este
orden de ideas, para el 2012, se presupuestaron por esta via $193.546 millones,
cifra superior en un 4,3% a lo programado en el 2011. Del monto presupuestado

185Acta CONFIS No. 05 de mayo 14 de 2012 - Resolucién No. 007 de 2012 del 15 de mayo de 2012.

120
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, .G

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

sobresale, lo adeudado por las Administradoras de Régimen Subsidiado — ARS,
gue concentraron el 56,1% del valor a recaudar. Le siguen en importancia, las
Cuentas por Cobrar al Fondo Financiero Distrital de Salud que representaron el
19,1%.

Al finalizar el periodo, los hospitales recuperaron recursos por este concepto por
$173.214 millones, es decir, el 84,7% de lo proyectado, suma que concentro el
16,8% del total captado por ingresos corrientes, asi:

Grafica 3
Empresas Sociales del Estado ESEs
Cuentas por Cobrar 2002 — 2012

Millones de pesos

400.000
8 300,000
&
E
3 200.000
g 100.000 1
o]
8 o & : : v
8 ) o v
E Aflos | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

—e— Recaudo 49,789 | 58597 | 56.698 | 49.488 | 68.8%4 | 71.706 | 89.166 | 116.389| 173.553| 175.127| 173.214
—e— Presupuesto inicial | 31.544 | 35493 | 40.593 | 45.796 | 51.401 | 67.171 | 87.325 | 107.824| 149.549| 185.554| 193.546

—e— Presupuesto inicial —e— Recaudo

Fuente: Subdireccién de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales. Contraloria de Bogot4, D.C. - SIVICOF

En linea con lo anterior, llama particular atencién el desequilibrio existente entre la
lenta recuperacién de Cuentas por Cobrar y el rapido crecimiento de la Cartera
adeudada a los veintidos (22) hospitales, lo que afecta su normal funcionamiento,
al disminuirse el flujo de efectivo. Esta descompensacion se hace evidente, en que
mientras las Cuentas por Cobrar crecieron en un 4,3% con respecto al 2011, el
monto de las acreencias a favor de los hospitales crecié en un 26%, al pasar de
$586.166 millones en el afo inmediatamente anterior a $738.065 millones a
diciembre 31 de 2012, de los cuales el 71,7% es cartera superior a 60 dias, es
decir morosa. La cartera con vencimiento mayor a 360 dias representa el 40,2%,
lo que indica, que se requiere de una gestion mas eficiente por ser la de mas dificil
recaudo, veamos:
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Cuadro 60
Empresas Sociales del Estado Cartera por edades
a diciembre 31 de 2012

Millones de pesos

Hospital Dela30 |De31a60| De61a90|De91a180] Del8la | Mayora Total %de
dias dias dias dias 360dias | 360dias | Cartera | Part.

Hospital el Tunal 7.268 19.964 4.343 10.870] 11.03¢ 28.048 81528] 11,0
Hospital la Victoria 8.930) 4.292, 2.681 4.067| 5.196) 11.953 35.583] 4.8
Hospital Occidente de Kennedy 12.1844 9.644] 10.317 12.041 9.841] 44.278] 98.306] 13,3
Hospital Santa Clara 20.375) 5.102 3.558] 8.277 9.960) 19.574 66.845] 91
Hospital Simon Bolivar 7.137, 6.949 6.462, 13.258 15.328 71465 120.600] 16,3
Hospital Centro Oriente 3.254] 932 489 1.239 1.07§ 2.338 9.328 13
Hospital Bosa 1.910 1.394 839 1.939 2.402 5.823] 18.007 24
Hospital Engativa 8.662] 5.433] 4.527] 10.922 12.156 39.096 80.7971 109
Hospital Fontibon 3.760) 1.011 654 1.189 1.970 3.037] 11.619 1,6
Hospital Meissen 4.387 13.826 2.692 6.995] 8.2717] 22.278] 58.455] 79
Hospital San Blas 2.544] 1.764 822 2.457 2.640 4.76]] 14.989 2,0
Hospital Tunjuelito 4.929 925 785 3.311 2.004] 4.269 16.224 22
Hospital Chapinero 1.004] 2.280 244 590 1.021] 4.423 9.563 13
Hospital Nazareth 885 380 108} 244 22 106 1.745 0,2
Hospital de Suba 11.129 2.703] 2.160) 5.235] 4.549 19.309 45,036} 6,1
Hospital Usaquén 1.489 133 93 614 97] 1.348 3.774] 05
Hospital Usme 4.943 1.179 435 1564 1.338 1.746 11.205 15
Hospital del Sur 2.786) 728 310] 854 1.100 2.835 8.614] 1,2
Hospital Pablo VI Bosa 7.678] 1521 555 1.392 1.724] 1.380 14.250 19
Hospital Rafael Uribe Uribe 4.887 870 521] 1771 1.652 2.327] 12.029 1,6
Hospital San Cristobal 2.147] 845 4044 1.428 2.501 2.147] 9.629 13
Hospital Vista Hermosa 2.246) 372 283 1.028 1.484] 4,014 9.889 13

Total 124.534] 82.247 43.282) 91.285] 97.374] 296.555]  738.065] 100,0
% de Participacion 16,9 11,1 59 124 132 40,2 99,6

Fuente: Informacion rendida por las ESE via SIVICOF

Otro aspecto que merece resefarse, esta relacionado con el acertado recaudo
registrado por concepto de convenios, renglon que report6 logros del 102,1%, lo
que en términos absolutos equivale a $174.472 millones, cifra que representé el
16,7% del total recaudado por ingresos corrientes, y que por consiguiente, tuvo
una marcada incidencia en el porcentaje de recaudo. Es de anotar al respecto,
gue durante el 2012, este renglon fue objeto de una adicion por $153.745 millones,
producto del apoyo efectuado por la Secretaria Distrital de Salud a la negativa
situacion financiera de los veintidds (22) hospitales, en respuesta al programa de
saneamiento fiscal y financiero suscrito para las ESE distritales.

Finalmente por recursos de capital se presupuestaron $1.509 millones, recursos
gue en su totalidad procedian de rendimientos por operaciones financieras. Sin
embargo a culminar el afio, los hospitales obtuvieron $2.476 millones mas de lo
proyectado.
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6.3. ANALISIS DE LA EJECUCION DE GASTOS E INVERSION

Durante el afio 2012 , las Empresas Sociales del Estado registraron en conjunto
una estructura presupuestal de gastos por $1.419.689 millones, integrado en un
20,1% a funcionamiento, el 65% para gastos de operacion, el 5,8 para proyectos
de inversion y el 9,1% restante por concepto de disponibilidad final.

En lo corrido del afio, el presupuesto de gastos fue incrementado en $92.250
millones para un total de $1.511.939 millones, de los cuales se ejecutaron
$1.360.695 millones, equivalente al 90%. De éste, $1.025.892 millones
correspondieron a giros y $334.803 millones a compromisos.

Las cifras anteriores revelan, que el 24,7% de lo ejecutado quedo en compromisos
pendientes de pago, lo que comparado con los logros obtenidos en el 2011,
permiten evidenciar, que los valores comprometidos crecieron en 2,1 puntos, en
desmedro de los giros efectivos. Este comportamiento no solo va en contravia de
la politica de la administracion, orientada a ejecutar el presupuesto con una mayor
efectividad y eficiencia dentro de la respectiva anualidad, a través de un
crecimiento en el nivel de giros, sino que viene afectando presupuestos entrantes.
Ello debido, a los limitados recursos con que cuentan los hospitales y el creciente
gasto hospitalario, que conduce, a que buena parte de los nuevos ingresos se
destinen a cancelar obligaciones pendientes de pago de la vigencia anterior.

A nivel desagregado, los gastos de funcionamiento registraron una ejecucion del
94,2%, lo que en términos absolutos equivale $287.206 millones, de los cuales
correspondieron $224.088 millones a giros efectivos, y los $63.119 millones
restantes a compromisos. Al respecto llama la atencion, la reduccion del 0,3% de
estos gastos frente al 2011, situacion originada basicamente, en la disminucion de
los gastos ocasionados por concepto de remuneracion de servicios técnicos, y la
reduccion de gastos generales, renglones que registraron un descenso del 23% y
el 7,4% respectivamente. Lo anterior, podria reflejar los resultados de la politica de
racionalizacién del gasto, adoptada en la Circular Conjunta No. 04 de 2011, sin
embargo, se observa una situacién contraria en las erogaciones realizadas por
honorarios, que registraron un crecimiento del 28,9% en comparacion con lo
causado el afio anterior.

1%65ecretaria de Hacienda y Secretaria Distrital de Salud.
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En lo que se refiere a los gastos de operacion'®’, destinados a cubrir las
actividades misionales de los hospitales, y que en el 2012, intervinieron con el
65% del total del gasto, se apropiaron para tal fin $922.161 millones, suma
superior en un 11,8% a lo estimado en el 2011. Al finalizar el afio, se registraron
giros efectivos por $789.083 millones y compromisos por $255.522 millones, para
una ejecucion total de $1.044.605 millones que equivale en términos relativos al
96.8%.

De lo aplicado, sobresalen las erogaciones realizadas con el fin de contratar
personas naturales y/o juridicas (contratacion de servicios asistenciales),
requeridas para la prestacion de los servicios de salud, acordes a su nivel de
complejidad, las cuales no pueden ser atendidos con personal de planta, concepto
por el cual se cancelaron $344.274 millones, es decir, el 33% de lo causado por
gastos de operacién. Asimismo, predomindé lo demandado para atender las
Cuentas por Pagar de la anterior vigencia, que como se menciono, afio a afio han
venido adquiriendo un mayor protagonismo al interior del presupuesto de cada
vigencia, restando recursos para la normal gestion de las ESE. Asi las cosas, para
el 2012, se cancelaron Cuentas por Pagar de operacion por un monto que alcanzo
los $213.871 millones, suma superior en un 30,1% a lo cancelado en la vigencia
antecedente.

Por el lado de la inversion, las Empresas Sociales del Estado contaron con un
presupuesto inicial de $82.455 millones, suma posteriormente adicionada en
$28.509 millones, lo que determiné un definitivo por $110.964 millones. Al culminar
la vigencia 2012, es notorio el bajo nivel ejecutado, pues de la apropiacion
disponible apenas se ejecutd el 26%, es decir, $28.884 millones, donde los giros
efectivos tan solo representaron el 11,5%, de los cuales $18.457 millones se
encaminaron a la cancelacién de Cuentas por Pagar de la vigencia anterior, lo que
quiere decir, que los resultados reales de la inversion 2012, apenas alcanzaron el
9,3%.

Ahora bien, si analizamos los logros alcanzados por la Administracion saliente en
los cuatro afios 2008 — 2012, que abarcé el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: Para
Vivir Mejor”, en el proyecto bandera en materia de salud, “Desarrollo de la Infraestructura
Hospitalaria”, el cual tenia como finalidad el mantenimiento fortalecimiento y
provision de los servicios de salud de la red hospitalaria, y que seria adelantado

167, . . . A . .. .

Son todas aquellas erogaciones en que debe incurrir la ESE para la adquisicion de bienes, servicios e insumos
destinados al desarrollo de su actividad misional. Excluye la adquisicion de bienes y servicios que por su naturaleza hacen
parte de los gastos de funcionamiento y/o inversion.
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mediante la materializacién de tres (3) metas'®®, se pudo comprobar, el notable
incumplimiento de las metas establecidas en el cronograma. Prueba de ello, es el
nivel de ejecucion del proyectd en los cuatro afios, que tan solo alcanzé el 27,1%,
con giros de apenas un 12,3%, de un presupuesto disponible de $303.800
millones, quedando importantes recursos por ejecutar. Esto obviamente, tiene un
impacto social negativo en la adecuada gestion, atencién y calidad de los servicios
de salud, al no mejorarse la oferta actual y futura de equipamientos y servicios en
salud.

En linea con lo anterior, como resultado del proceso de armonizacion al nuevo
Plan de Desarrollo “Bogotd Humana”, se le dio continuidad al proyect6 aludido
asignando para tal fin, un saldo de apropiacién presupuestal por $80.701 millones,
en el proyectd Modernizacion e Infraestructura de Salud, el cual mantuvo la misma
ineficiente, ineficaz y antieconémica gestion'®® de la anterior administracion, al no
aplicar y hacer un uso eficiente de los recursos. Ello debido, a que al finalizar el
2012, solo se ejecutd el 5,7%, lo que equivale en términos absolutos a $4.587
millones. En este comportamiento tuvo una marcada incidencia, las fallas de
gestion detectadas en los hospitales Bosa y Usme, empresas que apropiaron para
dicho proyectd $33.895 millones y $33.509 millones respectivamente, registrando
en el primer caso ningun valor ejecutado, y en cuanto al hospital Usme logros de
apenas el 3,2%.

Otro aspecto del presupuesto que merece comentarse, tiene que ver con el
comportamiento ascendente que vienen presentando en las ESE, las obligaciones
y/o cuentas por pagar al finalizar cada afio, hecho atribuible, al recurrente
desequilibrio entre los recursos recaudados y el creciente gasto hospitalario, ya
gue se mantiene la politica de seguir adquiriendo obligaciones, sin contar con
fuentes de financiamiento ciertas, y sin fortalecer la obtencion de recursos propios
y la gestion de recuperacion de cartera morosa. Corrobora lo expuesto, las cifras
constituidas en el 2012 por concepto de Cuentas por Pagar de funcionamiento,
operacion e inversion que ascendieron a los $286.448 millones, suma que supera
en un 27,4% a las registradas en el 2011 ($224.842 millones), tal como se aprecia
en la siguiente gréfica:

168“Ejecutar el 40% de las obras del Plan Maestro de Equipamientos en salud y realizar seguimiento al 100% de los
mismos”.

“Dotar el 100% de las infraestructuras nuevas de la red publica adscrita a la Secretaria Distrital de Salud”.

“Renovar el 5% de los equipos de tecnologia biomédica de las ESE para servicios criticos priorizados”.
169Principios de la funcién admlinistrativa. Art. 209 de la Constitucion Politica - Art. 3 de la Ley 489 de 1998 - Art. 12 de la
Ley 42 de 1993.

125
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, .G

“Por un control fiscal efectivo y transparente

Grafica 4
Empresas Sociales del Estado
Cuentas por Pagar 2004 — 2012

Millones de pesos
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—e— Total Presupuesto 515.088 656.648 837411 | 933.413 | 1.030.103 | 1.154.135 | 1.398.860| 1448.584 | 1511939
—e—Total Cuentas por Pagar 39.627 44339 77.109 108.228 133.767 145.609 181828 | 224.842 | 286.448

Fuente. Subdireccion de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota D.C.

No esta por demas mencionar, que los montos presupuestados por obligaciones
pendientes de pago, superan ampliamente los saldos disponibles de tesoreria de
cada afo, lo que quiere decir, que no se cuenta con los recursos suficientes para
cubrir estos compromisos, partiendo del hecho, que con la disponibilidad se
apalancan las Cuentas por Pagar. El problema de fondo, es que cada afo estos
valores adquieren mayor protagonismo al interior del presupuesto de gastos,
restandole margen de maniobra a la red hospitalaria. Esta situacion se ve
agravada, con el hecho, que la no cancelacion de este tipo de obligaciones, podria
ocasionarle a los hospitales mayores sobrecostos por cobros juridicos e intereses
de mora, por lo que se hace necesario, un estricto control en registros y fechas de
vencimiento.
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7.

7.1. ANALISIS DEL PRESUPUESTO

Segun lo estipulado en el Decreto 372 de 2010' el presupuesto Anual de las
localidades es el instrumento a través del cual se ejecuta cada uno de los Planes
de Desarrollo Local. En este se estiman los ingresos, se define el monto maximo

FONDOS DE DESARROLLO LOCAL

de gastos y las apropiaciones a ejecutar en la vigencia fiscal respectiva.

Para la vigencia de 2012, a los 20 Fondos de Desarrollo Local se les asigno el
presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos de Inversion por valor de $945.131
millones, monto que fue incrementado en $24.369 millones para un definitivo por
$969.500 millones, de los cuales recaudd el 99%, que corresponde a $960.257

millones, distribuido como se relaciona en el siguiente cuadro.

Cuadro 61

Fondos de Desarrollo Local
Presupuesto de Ingresos mas disponibilidad inicial

Millones de pesos

Entidad Totales

Inicial Definitivo |% part| Recaudos |% recau.
Usaquén 51.406 48.333 5,0 48.324 100,0
Chapinero 22.687 23.748 2,4 23.774 100,1
Santa Fé 31.766 33.137 3,4 31.756 95,8
San Cristobal 59.937 64.893 6,7 64.949 100,1
Usme 62.613 67.887 7,0 59.883 88,2
Tunjuelito 38.111 38.180 3,9 38.087 99,8
Bosa 80.312 82.103 8,5 82.460 100,4
Kennedy 85.560 77.086 8,0 76.562 99,3
Fontibén 34.977 32.628 3,4 32.843 100,7
Engativa 67.777 70.557 7,3 70.607 100,1
Suba 64.517 63.177 6,5 63.439 100,4
Barrios Unidos 26.284 27.609 2,8 27.566 99,8
Teusaquillo 18.968 19.555 2,0 18.708 95,7
Los Martires 25.564 25.504 2,6 25.654 100,6
Antonio Narifio 25.677 23.885 2,5 23.969 100,4
Puente aranda 32.737 34.087 3,5 33.983 99,7
La Candelaria 18.935 20.994 2,2 21.066 100,3
Rafael Uribe 64.130 77.914 8,0 77.909 100,0
Ciudad Bolivar 98.810 103.681 10,7 103.761 100,1
Sumapaz 34.365 34.541 3,6 34.959 101,2
Total FDL 945.131 969.500 | 100,0 960.257 99,0

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero. SIVICOF

170
Por el cual se reglamenta el proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local — F.D.L.
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El presupuesto de los F.D.L se conform6 con recursos de disponibilidad inicial,
gue corresponde a los recursos no ejecutados en las vigencias anteriores, siendo
el saldo real de tesoreria al inicio de la vigencia fiscal, las transferencias de la
Administracion Central por concepto de la participacion en los ingresos corrientes
del Distrito, los recursos que se generan al interior de las localidades,
denominados propios*’* y los recursos de capital. El recaudo global de cada item y
su participacién porcentual se muestran en la Grafica 5.

Gréfica 5
Fondos de Desarrollo Local
Participacion % del recaudo por grandes rubros

Recursos de
Capital;
$51.323; N
5% Dspopl_hlldad
Inicial;
$375.499,
3%
Ingresos
Transferencias; Corrientes;
$529.458; $3.978;
56% 0%

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero. SIMICOF

En el cuadro siguiente se relaciona el recaudo por localidad y rubro presupuestal;
los ingresos propios generados por las localidades superaron en el 32,7% lo
programado, los recursos de capital Unicamente llegaron al 83,5% vy las
transferencias y la disponibilidad inicial cumplieron el 100%.

171 o I . .
Por concepto de la aplicaciéon de tasas, multas y contribuciones y rentas contractuales siempre que no sean ocasionales.
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Cuadro 62
Fondos de Desarrollo Local
Recaudo por rubros presupuestales

Milones de pescs
Erticed Dspilicedinadl IngesosGamentes|  Trasferedas | Reoursosde Gaaita Tades

Recaudts | Yogec. | Recaudos | %ogec.| Recaudts | Yogec| Recaudos | Y%gec | Recaudos | Yogec

UsaLén 76M@ 100 10 A5 2181 10 924 10( K824 100
Creginero 91474 10 49 1049 13157 10 10 1m4 23774 101
Sataké 2253 1 29 1877 19263 10 q (00 A B3
SnQistdd 073 1M 69 88§ B9 1M 5877 09 6499 1002
Usre 284 10 B A3 »BRH| 1 43 05 D& K2
Tujudito L% 1 4 A0 21813 1M 273 R B®B| N9
Bsa 71| N (00 N 1386 4] 100 219 1188 &4 104
Kemedy R6IF 1 a] 149 281 10 A 1403 5% B3
Fartibén B2 1M 22 5315 1931 10 2 406 283 1007
Boaiva ICCYI%C BN (00 1 1317 ICCTS7Y N[00 3141 107 0601 101
Sia B60 1 g 2173 DBF 1M 140 389 6343 1004
Barrics Unidos 10721 10 1y &2 K3 1M 139 Rl 215 A§
Teusyllo 7000 10 1ngq A1 15y 10 g 0gQ 1878 X7
Los Vatires 1040 10 22 266 1499 10 3 (00 564 104
ArtorioNaifo 843 1 614 8%l 4913 100 q 12 B9 104
Reteaah L® 1 2 80 73 10 135 %4 BBVI 100
LaCaddaia 50 10 105 1607 136 10 223 1014 21065 1004
Refad Uile 089 10 13 a8 B 10 14087 1001 79 100
Cucked Bdiver B 1M 165 303 57972 10 9816 X7 13761 100
gz 1273 1 59 902 2151 1 s B0 A 12
Tad AOL 3649 1 39 17 5043 10 51373 &5 ME| RBY

Rente: Sundrecdon de Edédsticay Arélisis Presypuesta y Firendero SMIGOF

Es claro que los F.D.L., no recaudan directamente los recursos, esto lo hace la
Secretaria Distrital de Hacienda a través de la Direccién Distrital de Tesoreria y los
contabiliza de manera independiente para cada uno de ellos. El responsable de
presupuesto de cada F.D.L. es el encargado del registro de la ejecucién activa en
el Sistema presupuestal vigente, sujeto a la gestion de cada una de las localidades
para la utilizacion de los mismos.

7.2. ANALISIS DE LA EJECUCION DE GASTOS E INVERSION

La ejecucion presupuestal pasiva'’® de los F.D.L se ubicé en el 94,7%, monto que
corresponde a $918.212 millones, donde los giros sélo alcanzaron el 57,6%, y se

172 . . . . ~

Es el proceso mediante el cual se adquieren compromisos y ordenan gastos que cumplan con los requisitos sefialados en
las disposiciones vigentes y se afecta de forma definitiva el presupuesto de gastos. La ordenacion de gastos conlleva la
ordenacion del pago.
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constituyeron cuentas por pagar en el 37,1%. Este comportamiento en la ejecucion
presupuestal mantiene tendencia similar a la ocurrida en periodos anteriores,
como préctica recurrente de constituir montos considerables de compromisos por
pagar, que para su ejecucion traspasa varias vigencias fiscales, contrariandose el
principio de anualidad del presupuesto’”®.

Si bien la ejecucion global (giros mas compromisos por pagar) muestra
porcentajes superiores al 87,4%, llama la atencion, el nivel de los giros alcanzados
en los F.D.L de Usaquén 44,2%, Sumapaz 44,6%, Santafé 52%, Rafael Uribe
Uribe 52,7% y Suba 52,9%. Estos resultados indican que no se han recibido a
satisfaccion la totalidad de bienes y servicios contratados, por ello, no se han
saldado las cuentas, en perjuicio de la satisfaccion de las necesidades de la
ciudadania. Este hecho, iria en contravia de la planeacion presupuestal y por
consiguiente, en el cumplimiento de cada uno de los planes de desarrollo local.
Cuadro 63.

Cuadro 63
Fondos de Desarrollo Local
Ejecucioén Presupuestal
a diciembre de 2012
Millones de pesos

Localidad Inicial | Modif | Definitivo| Giros | % ejec. | Compromisos| % ejec. | Ejecucion | % ejec.
Usaquén 51.406| -3.072 48.333[ 21.355 442 23.102 47,8 44.456 92,0
Chapinero 22.687| 1.061 23.748| 15.953 67,2 6.614 27,8 22.566 95,0
Santa Fé 31.766| 1.371 33.137| 17.227 52,0 14.877 44,9 32.104 96,9
San Cristébal 59.937| 4.956 64.893| 42.981 66,2 13.723 21,1 56.704 87,4
Usme 62.613| 5.275 67.887| 39.056 57,5 28.163 41,5 67.219 99,0
Tunjuelito 38.111 70 38.180 25.581 67,0 11.398 29,9 36.979 96,9
Bosa 80.312 1.790 82.103( 49.094 59,8 30.547 37,2 79.640 97,0
Kennedy 85.560] -8.474 77.086| 43.071 55,9 30.987 40,2 74.058 96,1
Fontibén 34.977| -2.348 32.628| 18.213 55,8 13.790 42,3 32.003 98,1
Engativa 67.777| 2.781 70.557| 43.715 62,0 25.896 36,7 69.611 98,7
Suba 64.517| -1.339 63.177| 33.411 52,9 26.583 42,1 59.994 95,0
Barrios Unidos 26.284| 1.325 27.609| 16.972 61,5 9.545 34,6 26.518 96,0
Teusaquillo 18.968| 587 19.555| 11.741 60,0 7.636 39,0 19.377 99,1
Los Martires 25.564 -60 25.504| 16.830 66,0 8.314 32,6 25.144 98,6
Antonio Narifio 25.677| -1.792 23.885| 13.572 56,8 7.648 32,0 21.220 88,8
Puente aranda 32.737( 1.350 34.087| 19.772 58,0 12.486 36,6 32.259 94,6
La Candelaria 18.935] 2.059 20.994( 12.957 61,7 7.376 35,1 20.333 96,9
Rafael Uribe 64.130[ 13.784 77.914( 41.054 52,7 27.903 35,8 68.958 88,5
Ciudad Bolivar 98.810| 4.871| 103.681| 60.965 58,8 34.680 334 95.646 92,3
Sumapaz 34.365 175 34.541| 15.395 44,6 18.027 52,2 33.422 96,8
Total 945.131| 24.369] 969.500[ 558.916 57,6 359.296 37,1 918.212 94,7

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero, Contraloria de Bogota, SIVICOF

pecreto Distrital 714 de 1996, articulo 13. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que
se cierra en esa fecha, y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.
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Ahora bien, al centrar el andlisis en la inversidn directa, que concierne a la
ejecucion de los planes de desarrollo local, se hace méas evidente la anterior
problematica, teniendo en cuenta, que los giros correspondientes a la vigencia
2012 se ubicaron en el 51,8%, las obligaciones por pagar de la vigencia 2011 en el
66,1%, al interior de este ultimo rubro se incorporan los compromisos por pagar de
vigencias anteriores, con giros del 35,6%. Lo anterior, pone de presente, que al
finalizar el afio quedaron compromisos por $350.676 discriminados asi: $233.232
millones de 2012 y $117.444 millones de 2011 ($65.814 millones corresponden a
obligaciones de afos anteriores), conforme lo muestra el siguiente cuadro.

Cuadro 64
Fondos de Desarrollo Local
Presupuesto y ejecucion de la Inversion A diciembre 31 de 2012

Miaescepess

Detdle Defintivg Qras | %egirag Gampramisos| %G, | Beaundn| YaEjec [YdPartc

BogaaRostna 5600 80 519 2823 419 N2H Ri 4
Quiddedreds Ry M40 D3 1783 g 1234 %BJ 193
Daedoaladud A 1974 662 U651 80 22151 B 3lf
CQuidddd= BYY 4240 7 8981 60 1324 %71 15
Patidpeddn 82F 281§ A3 47 01 634 &4 08
GaitnpHicadedivay rargarerte 5150 BX 552 1773 A3 M D 52
(digedares por pecer RMW3IFRBIE &l 1744 0§ 3081 B 41§
CQuddedaeds 208 9747 7§ 20473 168 11794 B 132
Daedoaladucd 1589 99 73 229 192 11424 By 129
Quiedddd= 951 750 784 1907 99 91 8y 11
Patidpedn 94l 651 &9 28% g 949 9§ 11
GslitnpHiadedivay rargaete 457 10200 701 4109 82 14304 B3I 136
(digedares por ey Vigediss artaiares ey 1’| HY 684 589 165] A4 1§
Digomitliced Ardl (07 dq ag q 0d g aod qd
Tad Inasdn P53 574 36/ 373 &207T| %J 100

Rerte Sidrecdinde Esadsticay Ardliss Res et y Firendierg, Grrdaiade Bogtd DG SMGTF

Si bien las localidades comprometen el presupuesto al final de cada vigencia
fiscal, es claro que se presentan serios inconvenientes en el recibo a satisfaccion
de los bienes y servicios contratados en términos de oportunidad.

En el seguimiento mes a mes de la ejecucion presupuestal de 2012, se observo
gue en diciembre se concentr6 la mayor ejecucion presupuestal, al
comprometerse $323.071 millones, correspondientes al 35,2% de total del afio,
con giros por $221.240 millones; monto que equivale al 40% del total girado en la
vigencia, conforme se muestra en la siguiente gréfica:
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Gréfica 6
Fondos de Desarrollo Local
Comportamiento de ejecucioén y giros - afio 2012

r $323.071

Millones de pesos

: g
8
I

B R O Y B I e
& & ¢ vffé@d?’@@{éoéé{d 5

——Giros

Fuente. Sistema de Presupuesto Distrital- PREDIS
Preparo. Subdireccion de Estadisticas y Andlisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogota

Lo ocurrido informa de las falencias existentes en la gestién presupuestal y en los
procesos de planeacion, pues no se ha logrado evitar que en los ultimos meses
del afio se comprometa el mayor porcentaje del presupuesto y no a lo largo del
afio como deberia ser, si hay una gestibn administrativa efectiva. Segun
informacion de la administracion la ejecucion en diciembre respondié a la
estrategia de adelantar un convenio interadministrativo’’* para mejorar la malla
vial local en su conjunto.

Con el objetivo de evaluar la evolucién del proceso de ejecucion presupuestal de
los F.D.L se realiz6 el paralelo con los resultados de la ejecucion total
(funcionamiento e inversion) de las cinco ultimas vigencias fiscales, de alli se
observo que en el 2012 mejoro el nivel de giros; frente a las cuentas por pagar. No
obstante, se mantienen las fallas en el proceso presupuestal, al quedar pendiente
para ejecutar en la vigencia fiscal 2013, un significativo rezago de $359.296
millones, de los cuales $350.677 millones son de inversion directa y $8.619
millones por gastos de funcionamiento.

8¢ onvenio interadministrativo entre los FDL y la Secretaria de Gobierno No 1292 de diciembre 2012
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Gréfica 7
Fondos de Desarrollo Local

Ejecucion de giros y compromisos a 31 de diciembre
Millones de pesos

468.306 496.702

399.323

300000 359.296

Giros
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Fuente: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero, Contraloria de Bogota, SIVICOF

De esta problematica es consciente la Administracion Distrital, situacion que viene
afectando las localidades desde su creaciéon y que ha sido comunicada por esta
Contraloria a través de diversos pronunciamientos’”y sefialada en los informes
constitucionales de cada afio'’®. Es asi como en reunién del CONFIS Distrital se
plante6 los inconvenientes de gestion presupuestal de los F.D.L y se anot6 en el
Acta CONFIS 06 de 2012 el estudio que adelantd la Secretaria Distrital de
Planeacion, referente a la ejecucién local en el periodo 2002 — 2012, donde se
evidencio, que el promedio de ejecucidon anual fue del 86% y el de giros
unicamente del 32%. Ahora bien, con la expedicion del Decreto 372 de 2010, se
buscé mejorar los tiempos y acelerar el ejercicio de ejecucién, sin que a la fecha
de corte de este informe se hayan visto los resultados traducidos en un mayor
nivel de giros.

Los anteriores hechos, deben convocar a todos los estamentos distritales para
coadyuvar en el apoyo a la gestion local, a través de mecanismos efectivos que
logren revertir el problema estructural de las localidades, y de esta forma
garantizar que la politica de descentralizacion sea efectiva en la ciudad.

pronunciamientos sobre el bajo nivel de ejecucidon presupuestal a junio, septiembre y diciembre de 2012. Contraloria de
Bogota.
1®cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y Estado de las Finanzas Publicas del Distrito.
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Al respecto, en respuesta al pronunciamiento del mes de diciembre sobre el nivel

de ejecucion presupuestal, la Administracion anotd6 en su respuesta que
“...emprendié un trabajo conjunto con las Secretaria de Gobierno, Planeacién y Hacienda, con el
fin de atender puntual y permanentemente todos los requerimientos que las localidades puedan
tener para definir los planes de desarrollo, los presupuestos de la vigencia, las lineas de inversion y
las directrices para una adecuada ejecucion de los recursos, tarea que nos ha ocupado gran parte
del afio y que esperamos empiece a reflejar mejores niveles de ejecucion en 2013”.

En esta linea de accion y con el propdsito de mejorar el nivel de ejecucion y
orientar la inversion local, la Administracion Distrital expidié el Decreto 544 de
noviembre 26 de 2012 por medio del cual se dictaron disposiciones para la
ejecucion de obras con cargo al presupuesto de los F.D.L. Asi mismo, el 21 de
diciembre de 2012 se celebr6 el convenio interadministrativo de cooperacion No
1292, entre los FDL y algunas entidades distritales, con el objeto de lograr
economias de escala, ahorros y celeridad para la adquisicion de los materiales,
insumos, equipos, maquinas y demas bienes y servicios que se requieran para la
ejecucion de las obras.

Al tomar los resultados de la ejecucion presupuestal de los proyectos orientados
en cada localidad, al mejoramiento integral de la malla vial local, se observé: de un
presupuesto inicial por $70.532 millones, en el transcurso de la vigencia se
incremento en el 44% que corresponde a $31.057 millones, reportando giros por
$94.316 millones lo que equivale a un 92,8% de cumplimiento, hecho que puede
denotar una atencion inicial a lo problemética de la malla vial local.

Sin embargo, independientemente de las consideraciones sobre lo oportuno de
estas estrategias, la legalidad de las mismas, los efectos sobre el proceso de
descentralizacion, el mejoramiento de la ejecucion presupuestal y la respuesta a la
problematica de las vias locales, en el 2012 no se alcanz6 a concretar los efectos
de estas medidas, siendo necesario el apoyo del proceso auditor de la Contraloria
de Bogota, para medir la efectividad de estas acciones en el recibo oportuno de
bienes y servicios, y asi evitar como lo afirmo la Veeduria Distrital la utilizacion de
mecanismos de programacion presupuestal para elevar el nivel de ejecucion y no

al desarrollo de procesos de contratacion publica””.

"\seeduria Distrital, Evaluacion y Seguimiento presupuestal, enero 22 de 2013.
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